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Ademds de una correduriac de seguros éficos, laCorresponsable es una consulforia
cooperativa especializada en mediacién aseguradora y financiera para la economia social.

Nuestra misiéon es transformar la sociedad impulsando un liderazgo que integre en el tejido
empresarial la responsabilidad medioambiental, social y el buen gobierno. Buscamos
garantizar la sostenibilidad econdmica de las empresas y generar un impacto positivo en su
entorno. Para ello, promovemos la economia social en general y el modelo cooperativo en
particular.

Ademds, como correduria de seguros éticos, ofrecemos productos aseguradores que operan
bajo principios de responsabilidad social, transparencia y sostenibilidad, asegurando que su
actividad beneficie tanto a sus clientes como a la sociedad y el medio ambiente.

Desde 2025, laCorresponsable es una de las entidades certificadas con el _sello EfhSI| (E2
Management) en Espana. El sello EthSI es un distintivo de calidad ética vy solidaria que valora

la calidad en la gestion de las companias de seguros, las corredurias y certifica los productos
aseguradores de las entidades registradas.

© laCorresponsable, 2025

Equipo investigador: JesUs Bustamante y Ana Blanch
Imagen de portada: OpenAl. llustracion del proceso de transformacion de empresas en cooperativas (2025).
ChatGPT

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcidon ARA-Z-1831. CIF F70623095


https://ethsi.net/es/entidades-certificadas/
https://ethsi.net/es/entidades-certificadas/

laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

TABLA DE CONTENIDOS

LACORRESPONSABLE...........oiiiiiiirieteiireenenteeiesnessessesessaressssssesesssesssssnsssssssessesssassssasessssssassssasesssssssssssssssssanssssssasssses 2
TABLA DE CONTENIDOS.......cccicotiiieririenterecnrerissntesesineesessntesssssessesssassssssessssssessssssessssssesssssssssssssssssssessessnassssasessssnsesssses 3
1. INTRODUGCCION.......ceiiiirtriciirinreriennteseeseresessseesessessessessssssessesssessssssesssssssssssassssssssssesssassssasessssnsessssanessssssssssssassesans 8
sPor qué un Manual Para Asesores en fransformacion de empresas en Cooperativas2.........coveeeveeeeveeennee.. 8
O] ETIVOS ESPECITICOS. ..ttt e ettt e e e et e et e e et e e e e e e tt e e e ete e e ete e et e e e eteeeetae e 8
VA IST (oTe (o] o] 1o FRuu TR s RSOSSN T TSSO U RSP RRTUTRRR 9
2. LA TRANSFORMACION DE EMPRESAS EN COOPERATIVAS........cuoveeviecrenereeessesessssessssessssssssssssssssssssssssssssassssassens 9
Aspectos AAMINISTTATIVOS Y LEGAIES......uiii ettt ettt e e et e e e et e e e e etbaeeesataeeeeessaaeeenns 10
ASPECTOS ECONOMICOS Y FINOINCIEIOS. .. eeeeeiieee ettt e et e et e e et e e e e et e e e s eaaaeeeeenteeeeseenaneeeeennees 11
Necesidades Psicosociales y ROl del TraDQJATON . ......coouiiiiieiiee et e e e e e e e e e aareee s 12
Formacion y Asesoramiento ProfESIONGIL..........iiiveeii ettt ete e e e e e e eaaeeeeens 13
3. TIPOS DE PROCESO TRANSFORMACION........covimvierencttstesessesessssssssssassessssessasssssssssssssassssssssssassssassessssssases 13
Transformacion de una Empresa Operativa Y VIADIE........oovviii et 15
Transformacién de Empresas en Crisis (que no estdin en Concurso de ACreedores)......oouveeeeveeeeeeeecneeeennee.. 17
Transformacion de una Empresa en CONCUISO AE ACTEEUOIES. ......covvieiicieie et eeae e 18
4. GOBERNANZA DEL PROCESO DE TRANSFORMACION........oouireeireeiecteincesncaetesasssassssssssssssssssssssssssssssssesssssssssens 20
Gobernanza en la Transformacion de Und EMPresa VIADIE.......oouvveeioeeii et 20
Gobernanza en la Transformacién de una Empresa en Crisis (pero no en Concurso de Acreedores)...... 21
Gobernanza en la Transformacion de una Empresa en Concurso de ACreedores......oovvvvvvveeveeeeveceeeeeennen. 22
5. FASE 07 - IMPULSO INICIAL......cuuiiiirrireenrereernrereesneeseeeressssseesesssesssssnessssssessessnessssssessssssassssasessssssasessassssssssssssssassosses 23
OBJETIVO A E5TQ FOSE ..ttt e e e e et e e e et e e e e e aa e e e e s ataeeeeeabeeeessntbeeesansseeeeeannrens 23
ACTOIES INVOIUCTOTOS. ..ttt et e ettt e e ettt e e et e e e e a bt e e e e easbtee e e nbeeeesennbaeesenabbeeesenbaeesennseeas 23
[lelg=Te I A =l = Te o] o] =T TSP SUSR PP 24
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) .....uvi oo e 24
DIAGIAMQO A& COllES...uiiiiieiiiie ettt e e et e e e et e e e e e ateeeeeetbeeeeeaasaeeeeeaseaeeeataeeeeatseeeseaarseeeennsrens 26
IMPOrTANCIA AEI GIUIDO MOTOT.....iiiiieie et e e e e e e e e e et e e e e eta e e e e etbeeeeeeataeaeeeasrens 26
IMPOrTANCIA AEI EQUIPDO ASESOT ... uiiieieitiiee ettt et ettt e e ettt e e et e e e ettt e e e e easaeeeeaaaaeeeesasseeeeanssseaesnnsseeeans 27
Plan de Proyecto de Transformacion (HOJA de RUTA) .....cueiiuiiiieeeeeeee e 28
6. FASE 02 - DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y PLANIFICACION.........coovurrerreererenseesensansaesaesessaeseesasssessssesssssssanes 29
OBJETIVO A E5TQ FOSE ittt ettt e e et e e e et e e e e et e e e e e eataeeeeeabeeeeeentbeeeseatreeeeannreas 29

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

ACTONES INVOIUCTOTOS. ..ttt ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e s aabteeeeeanbeeesanabbeeeeennbaeesennsaeeesensaeeeennneeas 29
[lelg=Te IV A =l g=Te o] o] 1T Tu P PSSR 30
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) .....uei i 31
DIAGIAMQO A& COllES...uiiiiieiiiie ettt et e ettt e e e et e e e e e eae e e e e etaeeeeeeateeeeeeaseeeeeataeeeesatseeeeeaasseeeeeanrens 33
Plan de Formacién, Comunicacion y SENSIDIIZACION.........cocvi i 33
Importancia del Plan de Viabilidad Econdmico-FInancierd a 3-5 AROS.......ccuiieueeeeieeeeee e 35
Plan para el Traspaso de la Propiedad y sus Activos (Cuaderno de Venta).....ceeceeciieeceecieee e 36
FASE 03A - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS VIABLES.........c.ooeeveeeeeeceiceceecesecsesssessssssssssssssssssans 38
OBJETIVO A 510 FOSE .ttt e e e e e et e e e e ettt e e e e ataeeeeeabeeeeeentreeeeenateeeeeannrens 38
ACTOIES INVOIUCTOTOS. ..ttt ettt ettt e e e ettt e e ettt e e e ateeeeeaa bt eeeeeanbeeeeeansteeeeannsaeeeennsaeeesanseeeeennneeas 38
TAFEAS / ENITEOAIDIES. ... et e et e e e e e e e e et baaeeeaeeeessaaabaaaaaeaeeesssssstssasaeaeaeseaansssssaeeenas 39
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) ...t 40
DIAGIAMQO A& COlES...uiiiiiiiiiie ettt e et e e e et e e e et e e e e eete e e e e etaeeeeeeateeeeeetseeeeeantaeaeeetseeeeeaasseeeeeasreas 41
Propuesta de AdqUISiCION CONAICIONAAO. .......iiouiieeeee et ea e e eaeeeeaeean 42

7. FASE 03B - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS EN CRISIS QUE NO ESTAN EN CONCURSO DE
ACREEDORES........ccioitirietiiinnterenntesesttesesseseesstessssasesssssessessstssosssessssssassssasesssssssssssstssesssessssssessssstessssasessssssssessssssssases 43
OBJETIVO A E5TQ FOSE ettt e e e st e e e ab e e e eata e e e e aasaeeeessseeeeannseeeeesnsseeeeassaeeeeansseas 44
ACTOTES INVOIUCTATOS. ...ttt ettt et ettt e ettt e st e e et e e bt e e eate e e snbeeesbeeanteeeanbeeesbeesnseeesnseeeanseeensaeesnsaeennseens 44
Lol (ST A =l g} 1 £=Te o] o1 1= TSRS 45
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENTregable (RACH) ....uvviiiiiiie et 46
[B]lele]felagle e N Ge ||/ TR RO PSPPSR 48
La NegociacCion para EMPIESAS ©N CriSIS......iiuuieirieeereeeeieeeeireeeeteeeeteeeeteeeeateeeeaaeeeeseeeeaeeaeseeesseseesseeasseseesesenaseas 49
Negociacion con Acreedores (en fase Pre-preCONCUISAI) ... ettt 50
Negociacion CON ClIENTES Y PrOVEEUOIES. .....cccuuiiieie ettt ettt e et eaeeeeaeeaas 51
Condiciones Criticas en el Plan de VIiabilidQd........ccueeiiiiieiecieeie et 52
8. FASE 03C - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS EN CONCURSO DE ACREEDORES.............coccvvvnee.. 53
ObJETIVO A E5TQ FOSE ittt e e e e ettt e e e e ata e e e e aasaee e e stseeeeeaseeeeesnsseeeeensaeeeeansseas 53
ACTOTES INVOIUCTAUOS. ... ittt ettt et e et ee ettt e et e e st e e eteeeasteeeanbeeanseeanseeeanseeesseeansseeanseeeanseeensaeesnsneennseenn 53
TAFEAS / ENTTEGQAIDIES. ...ee ettt e e e e e e et e e e e e ata e e e e etaeeeeeasaeaeeassseeeeesasaeeeesnseeaeansseas 55
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) ....uvvi it 56
DIAGIAMQO AE CAIIES. ...ttt e e et e e e et e e e e e tb e e e e etaaeeeeessaeeeeessaseesanssaeeesssaseeannssaeeeanssseeeannns 59
Actores que Pueden Solicitar un Concurso de Acreedores y Tipos de CONCUISO....uvveiieeeeeeeeciiireeeeeeeeeeeeennns 60
Iniciativa del Deudor (CoONCUISO VOIUNTAMO) ....cocuiiiiiciiie ettt et e e aae e e e e 60
Iniciativa de los Acreedores (CONCUISO NECESANO) ..uuuiiiiiiuriieeeiiieeeeeieeeeeetteeeeeteeeeesreeeeeeaseeaeeeraeeeenaseeas 61

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

Declaracion de insolvencia actual 0 INMINENTE. .......ciiiiii e 61
Documentos acreditativos necesarios para una Solicitud de Concurso Voluntario........ccceeeeeveeeeenee.. 62

Si el deudor estd legalmente obligado a llevar contabilidad, deberd adjuntar ademds..................... 62
DOCUMENTOS O CIONAIES: ..ttt e et e e e et e e e e e aae e e e etaeeeeesaaasaeesasseseeassseeeeassseeeeessseeeans 63

Ne (Ve ol aRe I I V1Al @ o) a1 U] £ | SRS 63
9. FASE 04 - CONSTITUCION FORMAL Y ADQUISICION..........ooovvrerrrrereeretesaesessessesnssessesassssessesssessssassessessssessesassases 64
OBJETIVO A BT FOSE ..ttt et e et e e e et e e e etaa e e e e e ataeeeeeateeeeeentseeeeenateeeeeaansens 64
ACTOIES INVOIUCTATOS. ..ttt et ettt ettt ettt e et e st esat et e bt e sab et enabeeebteesabeeesabeeenbbeeeabaeenabaeenaneeas 64
[lelg=Te IV A = i =Te o] o] 1T TuN S O PUURU RPN 65
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) .....vii i 68
DIAGIAMQO A& COlES...uiiiiieiiiie ettt e e e e e et e e e et e e e e eeate e e e e etaeeeeeeabeeeeeetseeeeeeabaeeeeetseseseaasseeeeensrens 70
Los Estatutos Sociales y el Reglamento de Régimen INterno (RRI).....coveiioveeioieeeeee e 70
LOS ESTOTUTOS SOCIAIES. ...ttt b e e ettt et e bttt et esbeeenteeneeenaeas 71

El Reglamento de REGIMEN INTEINO (RRI)....eiiieieeeeie et e e e eree e 72

La Cesion de Créditos LODOMAIES. .....c.iiiiiiieee ettt ettt ettt teese e e e eaeense e st enaeeneenneenes 72
El Fondo de Garantia SAIAMAl (FOGASA) ... ettt e e e eaeeans 74
La Capitalizaciéon de la Prestacion Por DESEMIDIEO . .......icoeeeeceeeeee et 75
Empresas viables o en crisis Sin CONCUISO e QCTEEUOIES. .......ccocuviiee et e et eetee e e et eeetaeeeeeans 75
EMpresas €N CONCUISO A& ACTEEUOIES.......cuuuiiiieee e e eeeeciiiee e e e e e ettt e e e e e e e e eeetarareeeeeeeesssaaasareseeeeeesssssssreees 76

10. FASE 05 - PUESTA EN MARCHA Y CONSOLIDACION..........oueverereeecrnterseessessesssessessssssessssessessssassssessssessessesasses 77
OIJETIVO A BT FOSE .ottt et e et e e e et e e e et e e e e e et e e e e e eateaeeeetteeeeeeateeeeeennreas 77
ACTOIES INVOIUCTATOS. ...ttt ettt ettt ettt et e e a et e sab et e bt e eab et e sabeeebbeeeabteesabeeenbbeeeabaeesabaeenareean 77
TAFEAS / ENITEGADIES. ... ettt e e e e e e e ettt bt e e e e e e e e eeestataaaaaaeaeeeeesastaassaeaeaeeeannsssrsaaeeeas 78
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) .....uii it 79
DIAGIAMQA AE CQlES.. ittt e e e et e e e e et e e e e e et e e e e eetaeeeeeetaeeeeeeataeeeeeaaseeeeeeseeeeeesreas 81
Organos para la Gobernanza Cooperativa y EMPIESANAL. ... o.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eveeeeeeees e 81
ASAMDIEA G NETA ...ttt et ettt e st e bt e e bt e sab bt e e bt e e ebbeesabteesbbeeenbaeesabees 82
Consejo Rector, Administrador Unico o Administradores SOAQNOS. .......o..vveveeeeeeeeeeeeeeeee oo 82
Equipo de Gestion (DIreCCION 0O GEIENCIA) ......eiiiueieeeee et e et e e eenns 83
COMITE A8 RECUISOS. ...ttt ettt ettt ettt et et e e te et e ebe e st et e eae e s e ese et e eseenseeseenseessenseeneenseeneenseeseensenseensenns 83
COMITE A IGUAIATT. ...ttt ettt ettt ete e e tb e e te e e teeetbeeabeeteeeaseeabeeteeesseeabeesreesaseennean 84
Comision de Vigilancia / Intervencion de CUEBNTOS. .......oiivie e 84
CONSEJO SOCIA ittt ettt ettt et e e ettt e e tte e e bt e e ettt e e tseeeaseeesaseaessseeeasaeeassseessseeenssaeassseessseeenssaesnsseessseeennns 85
COMITE TECNICO ...ttt ettt ettt et et e e st e be e st e s e e st e s e e st e s e ese et e eseenseeseenseeneensesneenseeseensenseensenns 85

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

Implicaciones para la Transformacion de Empresas en Cooperativas. ... iceeeeeeeecee e 85
11. FASE 06 - OPERACION NORMAL........ooeieeeieeieceeecetssessssesesaessassessssssassssssssssssssssassssssssssssssssassssssssssssssssasssssssens 86
OJETIVO A B0 FOSE ittt e e et e e e et e e e e e b e e e e e eaaaeeeeeabeeeeeanareeesenatreeeeannreas 86
ACTOIES INVOIUCTOTOS. ..ttt et e e ettt e e ettt e e e e abeee e eaabbeeeeensbtee e e nbbeeeeensbaeesesnsaeeesansaeeeennneeas 86
[lelg=Te Iy A = a1l =Te o] o] 1T Tu TP PSURR PP 88
Roles y Responsabilidades por Tarea 0 ENtregable (RACH) ...t 90
DIAGIAMQO A& COllES...uiiiiiiiiiie et et e e et e e e et e e e e eete e e e e etaeeeeeeataeeeeesseaeeeaataeeeestseeeseaasseeeeaasreas 92
El Papel del Asesor durante la Operacidon Normal de [a Cooperativa. ... ioeeeecieeeeeeeee e 92
Software para la Gestion y Gobernanza COOPEITTIVAS. ......iiiree et e e eeaee e 93

12. ESTRATEGIA Y PLAN PARA EMPODERAR E IMPLICAR A LOS TRABAJADORES EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACION........utietretrretreteeerneretereseesesesesessssessssessssessssessstesssssssassssassssssssssessssesessesessessssessssessnsesssesssesssness 95
Estrategia para el Involucramiento de 105 TraDOJATOIES. .......coeciiiie ittt e v e e e eens 95
Elementos Clave de 1A €SITOTEGIO. ..t et e e e rae e e e e tbe e e e eeaaeeeesnneeas 95
Plan para lograr el Involucramiento de 105 TrabOJAAOIES. .......ccieciiiiieiiie et e e ea 96
1. DIagNOStiCO de 1A STUACION PIEVIC: . c..iiviieieeeee ettt ettt et et eae e 96
2. Los primeros pasos en un proceso de fransformMOCION:.......cc.ei it 96
3. La fransformacién de la empresa en cooperativa de frabajoi.. ... iiceeiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
4. Posibles apoyos a la gestion hacia Ia CoONSONAACION .. ..c..iiiciieeieeeee e 97
13. REFERENCIAS.......oooeteeteeetieeteernereeeseeeseseseneesssnessssessnsessnnessssssssessssessssesessessnsessssessssessnsessssessssssssesssasssssasensessnesns 98
T4, ANEXOS.......ooitieetereteretereteseeesentessetessseesssesssssssssessssessssesessesessessssessssesessessssessssessssessssessnsessasessssesssssssassssanssssasssns 107
N2 (@ I B - 1] o) e £ | o TR OO OO PTRU ST PR TR 107
ANEXO 2: MARCO LEGAL...cciiieieeit ettt ettt ettt ettt esste e st e estaesstesnseassaessaessseanseansaensseanseenseenssennns 116
\Vilel fele J @e] o 1 111U Lol (o] Lo | FH PSPPSR 116
Leyes Generales de ModifiCOCIONES SOCIETANTS. .......iiiiieeieeiee e eeee e e e e e e 117
LeQiSIACION COOPEITTIVA. ..ttt et e e e et e et e e e e e e e ae e e teeeeaeeeeateeeetaeeereeeenseeennns 118
Legislacion ConCUIrSAl Y SU EVOIUCION........uiiiiee ettt e e e e earee e 119
Legislacion de Fomento del Empleo y Ia ECONOMIA SOCIAL....cuuiiiuiiiciiiiceeeeee e 120
Leyes AUTONOMICAS AE COOPREIOTIVAS. ...cvveii ittt eee e e e e e e e e e e ee e e e et e e e s ertaeeeeeenaneas 121
Recomendaciones y Liamadas a la Accion (Influencia de 1A UE) .....ccueeecveeeeieeeiieeeeeeeeeee e 123
F NN = @ G N € o 1T 1 TSRS 124
ANEXO 4: Software para la gestion y la gobernanza COOPErativaS. ......oovii e 128
| Ko Y] 1 TSSO 128
2 B <ol {1 o TSR 128
K S U USRSt 129

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

4, DEMOCTACYOS ... ittt ettt et e e e e e e st eeeeeeeessttaaasaeaeaaeaassssessasaaaaeeaasasssssssasaeaeeeasssssssrsseees
5. LIQUIAFEEAIDACK ...t e e et e e et e e e e e eata e e e eetaeeeeearaeeeenans
6. ATIAS GOVEINMONCE ..ttt ettt ettt ettt ettt s et e b et st esab et e bteeeabteesebeeenbbeesabeeesanee
ANEXO 5: Organismos / organizaciones que ofrecen apoyo y/o mediacién para la transformacién
Administracion PUblica - AMBITO ESTATAL ...cuiiiiiieeee e
Confederaciones y otras Organizaciones de AmMbito ESTATAl........c.oveveveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeen
ST gTeile il o] o FHu SRS TSRTTRSPS
Otras Organizaciones (por Comunidad AUTONOMQ) .......oeiiuirieieeeeee e

AANAOIUCTO e e e ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e e s e e e e e eeeeeesaaesraeeeeeeeesaaaanans

BB AMES. .ttt ettt st e b et bt s bt e e bt e e bt e sbee s
(@l aleT (e OO OO SU RO URUURUUTOPRRUO
(@le] o1 1e] ol g e TSROSO PSP
CASHIALA MONCIG -ttt sttt et s ht e et et e sheeeabeebeesbeesateenteens
(@1 {11 VAR =Yoo TR TSROSO
(@1 [0 ][V e FRR TS O O O O OO PP O PO OO PPOTOPOPOTOPPPOPPOINY
YAl [ FO USRS
IVAUT GO ettt ettt e bt e ae e ea et e e e bt e e et e et e e bt e shteemteenbeesaeesabeenbeesbeesneeentean
NGV IO ettt ettt ettt e e ettt e e sttt e e bttt e e e ettt e e e ab bt e e e et e e e e ssbeeeeeabbeeeseambaeeeeannnees
U e L | OO OO SRS OPRPR
EXITEIMOTUIOL ettt e h e et e sttt e bt e et e e st e e e sbbeeeabaeesabaeenaeee
(T ][ TSRS P USSP
LRIttt et ettt e e et e e et e e e ea— e e e e et—eeeeea——aeeeetteaeeaatteaeeearaeeeeerees
Ve 1= o T o T OO STUURUOUSRRR

CoNSUITOras ESPECIANIZAAAS. .. .vviiie et e e e e e e e et e e e e eaeee e e eaaeas

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdén, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de saguros éficos

1. INTRODUCCION

La transformacién de empresas en cooperativas es un proceso largo, y complejo que incluye
procedimientos legales, aspectos psicosociales, econdmicos, financieros y se enfrenta a
riesgos y desafios importantes.

El rol del asesor es fundamental para la viabilidad y el éxito a largo plazo de la nueva
cooperativa para convertir a los trabajadores en emprendedores colectivos y guiarlos a
través de la complejidad vy singularidad de cada proceso de transformacion. Para ser eficaz,
el/la asesor/a requiere experiencia y conocimientos especializados en dreas tan diversas
como las juridicas, econdmicas, juridicas, de gobernanza o de recursos humanos. Necesita
asimismo herramientas y metodologias de investigacion y de gestiéon de proyectos que le
ayuden a ser mds eficaz y eficiente.

sPor qué un Manual Para Asesores en fransformacion de empresas en cooperativase

El objetivo Ultimo de nuestro trabajo es contribuir a la viabiidad de los proyectos de
transformacion de empresas en cooperativas mediante la mejora de la eficacia y eficiencia
del asesoramiento. Proporcionar a los asesores/as que infervienen en procesos de
transformacién una herramienta Util, rigurosa y completa para poder navegar e intervenir
eficazmente en el proceso de transformacion de empresas convencionales en cooperativas.

Objetivos Especificos

e Ofrecer un enfoque completo, detallado y secuencial del proceso de tfransformacion para
guiar al asesor a través de todas las etapas, desde el diagndstico de la situacién previa de
la empresa (econdmico-financiera, legal y de recursos humanos) hasta la puesta en
marcha y consolidacién de la nueva cooperativa.

e Proporcionar definiciones claras de roles y liderazgo. Establece pautas para el liderazgo del
proceso de transformacion y las caracteristicas del equipo promotor, que a menudo
asume nuevas responsabilidades de gestion.

e Contribuir a una esfrategia y la planificacion de un plan de frabojo detallado con
actividades, responsables, plazos y recursos.
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e Proporcionar una guia que simplifique conceptos y garantice la seguridad juridica. Explicar
los pasos legales para la fransformacion de la formula juridica ante notario y su inscripcion
en los registros publicos (Registro de Sociedades Cooperativas, Registro Mercantil).

e Proporcionar detalles sobre los Estatutos Sociales y el Reglamento de Regimen Inferno.

e Subrayar la necesidad de asesoramiento y formacién continua en cooperativismo,
autogestion y nuevas competencias profesionales para los socios trabajadores.

Metodologia

La metodologia que hemos utilizado para elaborar este manual parte de un andlisis detallado
de la literatura existente. Nuestro andlisis tiene una naturaleza exploratoria, descriptiva,
interpretativa y constructivista.

e Exploratoria: porque la fransformacion de empresas en cooperativas ha sido escasamente
abordada en la literatura cientifica.

e Descriptiva: basdndonos en guias y textos generales sobre el proceso de transformacion,
asi como en experiencias concretas de empresas que se fransformaron en cooperativas,
describimos el contexto, los tipos de procesos, las fases, roles, responsabilidades y tareas
presentes en todo proceso de transformacion.

e |Interpretativa: puesto que el enfoque central de la investigacion se basa en las
percepciones y los significados que emergen de las propias palabras de los trabajadores y
de los profesionales que han estado involucrados en procesos reales de tfransformacion.

e Consfructivista: en el sentido de que nuestro fundamento filoséfico de partida se basa en
una ontologia que reconoce la existencia de multiples realidades que son construidas
socialmente.

2. LA TRANSFORMACION DE EMPRESAS EN COOPERATIVAS

La transformacién de una empresa convencional en una cooperativa de trabajo asociado es
un proceso estratégico para la continuidad de la actividad econdmica vy la preservacion del
empleo, especialmente en situaciones de crisis empresarial o falta de relevo generacional.

Este proceso implica un cambio significativo en la forma juridica y el modelo de gestion,
pasando de una empresa de capital a una empresa de la Economia Social, gestionada por
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sus propios trabajadores (European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d; SEPE & Gemma Fajardo
Garcia, 2024; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

Aspectos Administrativos y Legales

La Constitucidon Espanola, en su articulo 129.2, establece el mandato a los poderes pUblicos
de promover las sociedades cooperativas y facilitar el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de producciéon (Constitucion Espanola, 1978).

En Espana, la transformacion de sociedades mercantiles en cooperativas se rige
principalmente por la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de
Julio, 1999), la Ley 3/2009, de 3 de abiril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades
mercantiles (Ley 3/2009, de 3 de Abril, 2009), y por las leyes autondmicas de cooperativas.

El proceso de transformacion juridica, propiamente dicho, ocurre cuando una sociedad de
capital se convierte en cooperativa sin necesidad de disolverse (REAS Aragdn, n/d). Los

requisitos y formalidades legales suelen incluir:

e Acuerdo de la Asamblea General: Debe ser adoptado por una mayoria cualificada, a
menudo de dos terceras partes de los votos sociales de los asistentes (Ley 12/2015, de 9 de
Julio, de Cooperativas., 2015), Art. 100.2.

e Informe de los administradores: Debe explicar y justificar los aspectos juridicos vy
econdmicos de la transformacion, sus consecuencias para los socios y trabajadores, y el
impacto de género y responsabilidad social (Ley 3/2009, de 3 de Abiril, 2009) Art. 9.1.1.°

e Balance de la sociedad a fransformar: Cerrado dentro de los seis meses anteriores a la
reunion de la asamblea, con un informe sobre modificaciones patrimoniales significativas
posteriores (Ley 3/2009, de 3 de Abiril, 2009) Art. 9.1.2.°

e Publicacion del acuerdo: En el boletin oficial correspondiente y en periddicos de gran
difusion.

] En concreto, el articulo 69 de la Ley 27/1999 establece que “Cualquier asociacién o sociedad que no tenga cardcter

cooperativo, asi como las agrupaciones de interés econémico, podrdn transformarse en una sociedad cooperativa”
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e Escritura publica e inscripcion: La transformacion se formaliza en escritura publica y se
inscribe en el Registro de Cooperativas.

e Informe de experto independiente: Obligatorio si la sociedad resultante es limitada,
andénima o comanditaria por acciones y hay patrimonio no dinerario (Ley 3/2009, de 3 de
Abril, 2009), Art. 9.1.3.°

e En el contexto de la Ley Concursal, se han introducido medidas que priorizan Ias
propuestas de adquisicion de unidades productivas por parte de los tfrabajadores
organizados en cooperativas o sociedades laborales, buscando la continuidad de la
empresa y el mantenimiento del empleo (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), Art. 219.3
y Art. 224 bis.

Aspectos Econdmicos y Financieros

Un diagndstico econdmico-financiero exhaustivo de la empresa de origen es indispensable.
Este andilisis incluye la evolucion del balance y las cuentas de resultados para verificar la
situacion y viabilidad. En casos de dificultades, se debe elaborar un plan de viabilidad a 3-5
anos que revierta la situacion. La transformacion de una empresa con pérdidas requiere una
evaluacion rigurosa para evitar continuar con un modelo inviable (Vanessa Campos i Climent

& Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

La financiacion es un pilar fundamental. Los trabajadores a menudo deben aportar capital
para la adquisicion de la empresa (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024; Vanessa Campos i

Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2014).

Las fuentes de financiacion pueden incluir:

e Capifalizacion de la prestacion por desempleo: Permite a los trabajadores beneficiarios
recibir el valor actual de su prestacion para adquirir acciones o participaciones de la
sociedad, facilitando su transformacion en cooperativa o sociedad laboral.

e Subvenciones y ayudas publicas: Existen programas de fomento del cooperativismo para
la constitucion, capitalizacién, inversiones, formacion y asistencia técnica.

e Apoyo de enfidades financieras y sociedades de garantia reciproca: Las entidades de
crédito pueden ofrecer financiacion en condiciones favorables, y los propietarios de la
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empresa a transmitir pueden conceder facilidades de pago (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017;
SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

e Fondos de mutualizacion: Como los existentes en Italia, son un mecanismo eficaz para el
apoyo financiero (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Una fortaleza del modelo cooperativo es que su particular método de acumulacion de
capital y reservas (en parte indivisible), tiende a ser menos dependiente de los mercados
financieros, lo que lo hace mds resiliente en tiempos de crisis (SEPE & Gemma Fajardo Garcia,
2024).

Necesidades Psicosociales y Rol del Trabajador

La transformacion implica un cambio profundo en la identidad del frabajador, que pasa de
ser un empleado asalariado a un socio copropietario. Esto conlleva un reposicionamiento en
el proceso de toma de decisiones y una mayor responsabilidad (Abell, 2020: Vanessa Campos
i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

En muchas ocasiones, los motivos para la transformacion no son solo econdmicos
(preservacion del empleo y sustento digno), sino también psicosociales, como la aspiracién a
la autogestion, la participacion en las decisiones, el senfido de pertenencia y la bUsqueda de
un proyecto colectivo (REAS Aragdn, n/d; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i
Rodriguez, 2016).

Una comunicacién fluida y transparente es fundamental para disipar la incertidumbre, el
recelo y la desconfianza de los trabajadores y hacer posible que el colectivo asuma
conscientemente los riesgos y compromisos financieros (REAS Aragén, n/d). La cultura

cooperativa promueve la informacion, la formacidon y el espiritu de responsabilidad,
fomentando la autonomia y la motivacién de los socios. La experiencia demuestra que la
motivacion del propietario-tfrabajador es superior por los resultados cooperativos y el
sentimiento de proyecto colectivo (European Commission, Directorate General for Internal
Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).
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Formacion y Asesoramiento Profesional

La formacion y el asesoramiento externo especializado y profesional proporcionan la guia
necesaria para navegar la complejidad del proceso de fransformacion. Esto es también
clave tanto para la adaptacién al modelo cooperativo como para la viabilidad y el éxito de
la empresa tfransformada.

Los futuros socios necesitan formacion y capacitacion en aspectos fundamentales del
cooperativiimo como su estructura organizativa, la gestibn econdmica, sus derechos y
deberes, o el funcionamiento de los érganos de decision (REAS Aragon, n/d; Vanessa

Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

Ademds, los trabajadores deben adquirir los conocimientos técnicos y de gestion empresarial
necesarios para asumir nuevas responsabilidades y comprender su doble rol de

copropietarios (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

Universidades, organizaciones representativas del cooperativismo (e.g. las federaciones,
COCETA, etfc) y expertos/as con experiencia ofrecen apoyo técnico, asesoramiento vy
acompanamiento a los grupos de trabajadores interesados en la transformacion, incluyendo
reuniones, jornadas formativas y apoyo en la negociacién con administraciones publicas
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017; REAS Aragodn, n/d).

Las administraciones publicas, por su parte, tienen el mandato de dotar de recursos y servicios
a las consejerias competentes en materia de cooperativas para cumplir sus funciones de
promocién, difusion, formacion e inspeccidon (ver las diversas Leyes Autondmicas de
Cooperativas).

3. TIPOS DE PROCESO TRANSFORMACION

El término "transformacion” no se refiere Unicamente a una modificacién legal de la forma
juridica de una organizacion, sino que se trata fambién de un proceso que conlleva cambios
importantes en la propiedad y aspectos psicosociales de los trabajadores (Efrain Rosado

Rodriguez, 2016).
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Sabemos que el proceso de transformacion no es lineal. Cada caso es Unico por su contexto
y circunstancias particulares (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). Cada
transformacién requiere su diagndstico de la situacion inicial (motivos, situacion legal,
viabilidad econdmica, predisposicion de los trabajadores), su estrategia, plan de trabajo etc.
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017; REAS Aragon, n/d).

Aungue cada proceso de fransformacién de una empresa a cooperativa es inherentemente
Unico debido a sus circunstancias especificas [TR11, TR7], es muy Util para el/la asesor/a
agruparlos en tres tipos fundamentales:

A. transformacién de una empresa viable/operativa
B. transformacion de una empresa en crisis (pero que no estd en concurso de acreedores), y
C. transformacion de una empresa en concurso de acreedores

Las razones de esta clasificacidon son varias:

1. Marcos Legales y Procesales Diferenciados: Cada categoria se rige por cuerpos normativos
y procedimientos distintos. Una empresa viable sigue la Ley de Modificaciones Estructurales
y la Ley de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999; Ley 3/2009, de 3 de Abril, 2009),
cenfrdndose en acuerdos societarios y publicidad. Una empresa en crisis sin concurso
requiere un enfoque proactivo de viabilidad y negociacién para evitar la insolvencia
formal (Textos aprobados - Contribucion de las cooperativas a la salida de la crisis - Martes
2 de julio de 2013, 2013). Cuando la empresa estd en concurso de acreedores, la Ley
Concursal y la intervencion judicial son el marco legal y el mecanismo especifico para la
transformacion (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).

2. Modelos de Gobernanza y Actores Clave: En empresas viables, la iniciativa y aprobacion
recaen en los érganos sociales existentes (Ley 3/2009, de 3 de Abiril, 2009), Art. 8, 9. En las
empresas en crisis, el liderazgo emana a menudo de los trabajadores, su Grupo Motor y
requiere asesoramiento externo especializado para el plan de viabiidad (European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et
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al., 2017; REAS Aragdon, n/d). Para empresas en concurso de acreedores, es el
administrador concursal y el juez quienes toman las decisiones fundamentales (Ley 16/2022,
de 5 de Septiembre, 2022)

3. Diferencias en Riesgos y Oportunidades: Cada tipo de transformacion presenta desafios y
oportunidades Unicas. Un proceso de transformacion de empresa viable busca optimizar el
crecimiento; uno de empresa en crisis, la supervivencia y el mantenimiento del empleo a
través de la reestructuracién (European Commission, Directorate General for Internal
Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d). Cuando una
empresa enfra en concurso de acreedores, se navega un entorno de alta incertidumbre y
riesgo de liquidacién, donde la prioridad es salvar la unidad productiva y los puestos de
trabajo bajo tutela judicial(Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de Junio, 2023).

Esta categorizacion permite ademds a los asesores personalizar sus estrategias, asignar
recursos de manera eficiente, anticipar obstdculos legales y financieros, y ofrecer soluciones
mdas pertinentes, aumentando las probabilidades de éxito en la fransformacién (European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al.,
2017).

Transformacién de una Empresa Operativa y Viable

Estos procesos de transformacion suelen ser iniciados por los propietarios actuales por motivos
distintos a una crisis inminente. Este caso implica que una empresa que estd en
funcionamiento cambia su forma juridica a una cooperativa de frabajo asociado (Efrain
Rosado Rodriguez, 2016; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

La Ley 3/2009 sobre Modificaciones Estructurales de las Sociedades Mercantiles regula esta
posibilidad, permitiendo que una sociedad mercantil inscrita se transforme en sociedad
cooperativa (Ley 3/2009, de 3 de Abril, 2009). El procedimiento legal es relativamente simple:
incluye fases como la informacion a los socios, la adopcién del acuerdo de transformacion y
la publicacién del acuerdo (European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d; Vanessa Campos i Climent
& Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).
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A diferencia de las transformaciones de empresas en crisis, donde la iniciativa suele provenir
de los trabajadores, en estos casos la iniciativa puede ser del dueno de la empresa o de un
agente externo que lo asesora.

Entre los motivos, podemos citar los filoséficos o sociales, la estrategia empresarial (conflictos
de interés en negocios familiares o spin-offs desde empresas de mayor tamano), decisiones
personales como cambio de profesion (European Commission, Directorate General for
Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017), o la jubilacion del propietario
sin relevo generacional, etc.

En estas circunstancias, el proceso de fransformacioén es a menudo evolutivo, negociado y
programado con los propietarios.

La tfransformacién de una empresa viable normalmente se considera un proceso de

fransformacion con confinuidad de la propiedad (REAS Aragon, n/d) por lo siguiente:

e La propiedad del negocio preexistente (sea una persona fisica o juridica) coincide, en
términos generales, con la propiedad de la futura cooperativa.

e Implica principalmente un cambio de la forma juridica, manteniendo el mismo sistema de
dominio y participacion en las decisiones societarias por parte de los socios. Por ejemplo,
una sociedad mercantil inscrita puede transformarse en una sociedad cooperativa (Ley
3/2009, de 3 de Abril, 2009), Art. 4.

e Generalmente, no se implica la apertura del negocio a terceros que no fueran socios
previamente, lo que simplifica el proceso al centrarse en los trdmites administrativos.

Sin embargo, esta modalidad de transformacién siempre implica cambios en la estructura de
la propiedad (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017), porque requiere la adquisicidon de la mayoria de
acciones o participaciones sociales por parte de los trabajadores. Es menester una
negociacion para la adquisicion de la empresa (o sus activos/pasivos) por parte de los
trabajadores (Efrain Rosado Rodriguez, 2016). Asimismo, la transformacion en cooperativa de

frabajo implica que los frabajadores se conviertan en socios y adquieran responsabilidades
tanto econdmicas como asociativas.
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Aunqgue la estructura de la empresa viable pueden mantenerse, es necesario adecuar el
sistema al modelo cooperativista, lo cual a menudo requiere cambios en la gestion, la cultura
organizativa y, fundamentalmente, en la mentalidad de los trabajadores, acostumbrados a
ser asalariados, para asumir su rol como socios y propietarios (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

El éxito de estos procesos, incluso en empresas saneadas, depende de la cohesion del grupo
de trabajadores, del el apoyo externo (asesoramiento, financiaciéon) y, crucialmente, la
voluntad y capacidad de los trabajadores para asumir la propiedad y la autogestion (Efrain
Rosado Rodriguez, 2016; European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Transformacion de Empresas en Crisis (que no estdn en Concurso de Acreedores)

Esta es una modalidad frecuente, especialmente en épocas de crisis econdmica, donde los
trabajadores se organizan para salvar sus puestos de trabajo ante la posibilidad de venta,
cese o cierre de la empresa (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017;
Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

Una empresa en crisis pero que no estd en concurso de acreedores puede encontrarse en
esta situacidon por razones tales como la mala gestidon, problemas del sector, o incluso por
falta de sucesion del propietario al jubilarse.

Sabemos que estas condiciones que afectan a la viabilidad de la empresa también pueden
darse en empresas que hemos llamado viables. La diferencia esencial reside en el grado de
riesgo. Una empresa en crisis fiene un mayor riesgo de cese de actividad, disolucion o
liguidacion, lo que implica una pérdida significativa de valor para todos los involucrados.

Por ofra parte, una empresa en crisis ha de prestar mayor afencion a actores como

acreedores, clientes y proveedores que no son tan importantes en el caso de una empresa
viable, saneada y operativa.
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En estos casos, la transformacién hacia un modelo gestionado por los trabajadores suele
implicar una negociacién comercial para la compraventa de la empresa o de sus activos
entfre el antiguo propietario y el grupo de trabajadores. El proceso se centra en llegar a un
acuerdo sobre el precio y las condiciones, seguido de trdmites administrativos para el cambio
de forma juridica o la creacién de una nueva entidad.

En un proceso de compraventa fuera de concurso, al adquirir la empresa, la nueva entfidad
(la cooperativa) generalmente adquiere tanto los activos como los pasivos (deudas). La
viabilidad del proyecto dependerd en gran medida de la capacidad de la cooperativa para
asumir o renegociar esas deudas (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

Transformacién de una Empresa en Concurso de Acreedores

La situacion legal de partida de una empresa en concurso de acreedores marca
drasticamente el proceso, los desafios y las opciones disponibles para la continuidad de la
actividad y el empleo a través de modelos como las cooperativas o las sociedades laborales
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Cuando una empresa estd en concurso de acreedores, el proceso de fransformacién se rige
por la Ley Concursal, lo que infroduce una complejidad legal muy elevada (REAS Aragdn,
n/d) (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).

La posibilidad de que los frabajadores adquieran la empresa o una unidad productiva (que
en la normativa concursal se entiende como un conjunto de elementos organizados para
desarrollar una actividad econdmica) estd sujeta a las reglas y prioridades del concurso (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).

Otros acreedores, especialmente los privilegiados (como los créditos con garantia real,
algunos laborales o de derecho publico), tienen prioridad de cobro (Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022) Articulos 48, 52, 53, 96, 98, 116, 119.
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La Ley 16/2022, de 5 de septiembre (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), introdujo
modificaciones a la Ley Concursal que buscan priorizar las propuestas de adquisicion de
unidades productivas presentadas por sociedades de economia social, como cooperativas,
sociedades laborales o sociedades participadas (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).
Especificamente, el Articulo 224 bis de la Ley Concursal (modificado por la Ley 16/2022)
establece que si una propuesta de adquisicion de una o varias unidades productivas es
presentada por personas trabajadoras organizadas en una sociedad cooperativa, laboral o
participada, el juez priorizard dicha propuesta si es igual o superior a ofras ofertas alternativas
(Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), Art. 608.

No obstante, esta priorizacion estd condicionada a que la propuesta atienda al interés del
concurso, considerando la continuidad de la empresa, la unidad productiva y el
mantenimiento de los puestos de trabajo (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024). Por ello, esta
fuente indica que estas normas pueden considerarse "imprecisas e insuficientes para dar la
necesaria seguridad juridica" (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Ademds el proceso concursal es largo y complejo, a menudo con discontinuidades y una
duracion que puede prolongarse varios anos (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al.,
2017; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Asimismo, los riesgos financieros y la incertidumbre son mucho mayores cuando la empresa
estd en concurso, dada la situacion critica de las empresas que llegan a esta fase y la alta
probabilidad de que los concursos terminen en liquidacion (mdas del 90%) (Efrain Rosado
Rodriguez, 2016; European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Es importante concluir esta seccidén destacando que, aungue en todo proceso de
transformacién es fundamental realizar un estudio de viabilidad econdmica para determinar
el futuro del proyecto, en una situaciéon de concurso de acreedores, el plan de viabilidad no
solo depende de los criterios econdmicos, sino también de la viabilidad legal dentro del
propio proceso concursal y la negociacion con el administrador concursal y los acreedores.
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4. GOBERNANZA DEL PROCESO DE TRANSFORMACION

Cuando hablamos de gobernanza del proceso de fransformacion de empresas en
cooperatfivas nos referimos especificamente a cdmo se organiza, coordina y decide
colectivamente el proceso de transformacion en si (no necesariamente a la gobernanza
interna de la empresa origen o la cooperativa resultante).

La gobernanza del proceso de fransformacién de una empresa en una cooperativa varia
significativamente segun la situacion econdmico-financiera de la empresa de origen.
Empresas viables, empresas en crisis y empresas en concurso de acreedores requieren
procesos diferentes y por ello diferentes modelos de gobernanza.

El liderazgo es una de las claves mds importantes para el éxito del proceso de transformacion,
y este liderazgo lo conforma un equipo de personas que gestionardn el proceso y que,
previsiblemente, ocupardn cargos de responsabilidad en la cooperativa transformada (REAS
Aragén, n/d).

Como asesores, nos interesa identificar el objetivo central de la gobernanza para cada tipo
de transformacion, el rol de quienes toman decisiones estratégicas, los mecanismos de toma
de decisiones, el érgano coordinador y las normas aplicables.

Gobernanza en la Transformacion de una Empresa Viable

El objetivo central de la gobernanza es asegurar la continuidad y el crecimiento de la
empresa, a menudo motivado por la conviccion de los propietarios en el modelo cooperativo
o por la falta de relevo generacional (REAS Ar

2024).

e La iniciativa y la toma de decisiones estratégicas recaen en los propietarios y la direccion
de la empresa mercantil existente (REAS Aragdn, n/d).

e El principal mecanismo de toma de decisiones es el acuerdo de los propietarios, que
implica la venta de acciones o participaciones a los trabajadores para la constitucidon de
la cooperativa (REAS Aragdn, n/d).
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e Los acuerdos de transformacion deben ser adoptados por la asamblea general de la
cooperativa con una mayoria especifica (ej. dos terceras partes de los votos sociales).

e Coordina y monitoriza el proceso un equipo de fransformacién interno de la empresa,
apoyado por asesoramiento externo especializado (legal, fiscal, econdmico, de recursos
humanos) y organizaciones representativas del cooperativismo (REAS Aragon, n/d; SEPE &

Gemma Fajardo Garcia, 2024).

e En cuanto a las normas que rigen el proceso de transformacion, se trata principalmente la
Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles
(Ley 3/2009, de 3 de Abril, 2009), y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

(Real Decreto Leqislativo 1/2010, de 2 de Julio, 2010). Se complementa con la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999) vy la legislacion

autonédmica de cooperativas.

Gobernanza en la Transformacion de una Empresa en Crisis (pero no en Concurso de
Acreedores)

El objetivo central para las empresas en crisis pero que no estdn en concurso de acreedores
es mantener la actividad econdmica vy los puestos de trabajo, asi como reconduciendo una

situacién de precariedad o crisis (REAS Aragon, n/d; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024). Es

necesario un diagndstico temprano y preciso de la situacion.

e Toma de decisiones estratégicas: La iniciativa suele provenir de los trabajadores ante el
riesgo de pérdida del empleo. La direccion de la empresa preexistente también puede
promoverla (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

e El mecanismo para la toma de decisiones es un proceso de reflexion individual y discusion
colectiva entre los trabajadores, seguido de la negociaciéon con los antiguos propietarios.
Es crucial el consenso o acuerdo mayoritario entre los tfrabajadores sobre el plan y la nueva
estructura de participacion.

e El Equipo Motor (que lidera a los frabajadores) junto con el asesoramiento de federaciones
de cooperativas, sindicatos, agencias de desarrollo local y equipos de expertos son
esenciales (REAS Aragon, n/d; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024). La comunicaciéon

fluida es fundamental para disipar incertidumbres y generar compromiso.
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e Las norma/s esenciales que rigen el proceso son las leyes de cooperativas (nacionales y
autondmicas) para la constitucion o transformacién de la nueva entidad. Medidas de
fomento como la capitalizacién de la prestaciéon por desempleo (Pago Unico) son clave
para la financiacion de los frabajadores. El art. 10 bis de la Ley de Economia Social (Ley
5/2011, de 29 de Marzo, 2011) permite la capitalizaciéon del desempleo para adquirir

acciones en sociedades mercantiles que se transformardn en cooperativas.

Gobernanza en la Transformacion de una Empresa en Concurso de Acreedores

En este caso también el objetivo central es asegurar la continuidad de la empresa y la de los
puestos de frabajo, pero también lo es minimizar la destruccidon de valor(SEPE & Gemma

Fajardo Garcia, 2024)].

e Toma de decisiones estratégicas: El juez mercantil es la autoridad principal. La

administracién concursal elabora informes para fundamentar las decisiones judiciales (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022). Los trabajadores, organizados en cooperativas o
sociedades laborales, pueden presentar propuestas de adquisicidn y tienen una
priorizacion si su oferta es igual o superior a ofras, considerando la continuidad de Ia
empresa y el empleo (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

e Mecanismo para la toma de decisiones: El proceso es judicializado y formal. Las decisiones
se basan en la resoluciéon judicial del concurso, que determina la continuidad (fase de
convenio) o liquidaciéon de la empresa (lturrioz del Campo, 2010). La Ley 16/2022 introdujo

modificaciones para agilizar el procedimiento concursal, facilitando soluciones
negociadas (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).
e El administrador concursal juega un papel central en la coordinacién y monitorizacién del

proceso mediante la elaboracién de inventarios y gestion, bajo el control del juez (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022). Los representantes de los frabajadores tienen derecho
a informacién y consulta (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024). Se puede solicitar el

nombramiento de un administrador concursal si el deudor provee informacion insuficiente

0 su comportamiento genera dudas (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).

e Rige el proceso la Ley Concursal (especialmente la Ley 16/2022) que regula el derecho

preconcursal (Libro ll) y la fase ordinaria del concurso (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre,
2022). Articulos como el 219 y 224 bis de la Ley Concursal son clave para la enajenaciéon de

unidades productivas, incluyendo propuestas de adquisicion por parte de los trabajadores.
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La capitalizacion del desempleo en este escenario requiere que la empresa haya sido
declarada en concurso y que el juez haya acordado la transformacion (Ley 16/2022, de 5
de Septiembre, 2022).

5. FASEO1 - IMPULSO INICIAL

Esta primera fase de impulso inicial es fundamental en cualquier proceso de transformacion.
Sin ella, la transformacién no es posible. Es una fase comuin a los tres diferentes tipos de
proceso que abordamos en este trabajo: empresa viable, empresa en crisis (pero no en
concurso de acreedores) y empresa en concurso de acreedores.

La idea de iniciar un proceso de fransformacidon suele presentarse como respuestas a una
situacién adversa o un cambio inminente en la empresa que es percibido por los trabajadores
como una amenaza a sus empleos. Normalmente, es un grupo proactivo de trabajadores (a
veces con apoyo externo) quienes deciden explorar y dar los primeros pasos para transformar
la empresa. Es deseable contar con la ayuda profesional de asesores externos desde el
mismo comienzo del proceso de transformacion.

Objetivo de esta Fase

Identificar la necesidad o la oportunidad de la transformacién y el interés inicial de los actores
clave para iniciar el proceso de cambio.

Actores Involucrados

1. Propietarios/as: Propietario actual de la empresa que considera o impulsa la venta o
cesion de su negocio.

2. Trabajadores/as: Son el ndcleo y el motor del proceso, ya que se convertirdn en los futuros
socios y gestores de la cooperativa. Su disposicion, cohesidn, motivacion y capacidad
para asumir roles de propiedad y gestidon son cruciales.

3. Grupo Motor: grupo de trabajadores que lidera el proceso como "equipo promotor' o
"equipo de fransformacion”.

4. Organizaciones de Economia Social: Entidades que promueven el modelo cooperativo
como solucion (e.g. Federaciones de Cooperativas, Agencias de Apoyo)
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5. Equipo Asesor: Consultores, abogados u otros profesionales que identifican la oportunidad
de fransformacion.

Tareas / Entregables

e Analizar los motivos que originan la voluntad de fransformacion

e Determinar el fipo de fransformacion

e Determinar la motivacioén, el interés colectivo y el apoyo de los trabajadores al proyecto
de fransformacién

e Establecer un equipo de personas (el "Grupo Motor") con habilidades de liderazgo
colectivo, comunicacion y gestion que lidere la transformacion

e Entregable - Primer andilisis de la viabilidad del proyecto: establecer la situacion legal y
econdmica de partida

e Enfregable - Primera valoracion de la empresa: bienes, derechos y obligaciones, Fondo de
Comercio y patrimonio vinculado

e Entregable - Estrategia general para la nueva empresa. Identificar los valores de la
cooperativa, definir la mision (la razdn de ser) y los objetivos (comerciales, productivos, de
personal) para la transformacion.

e El Grupo Motor con la ayuda del Equipo Asesor desarrollan la estrategia y el plan de
proyecto de fransformacién / hoja de ruta identificando las tareas que han de llevarse a
cabo y los responsables de acometerlas.

o Entregable - Plan de proyecto (hoja de ruta) de proyecto de transformacion

o Entregable - Plan de frabajo para el proceso de transformacion Comunicar
estrategia y plan de trabajo, motivar y sensibilizar para que sea compartida y
asumida por todas las personas implicadas.

o Entregable - Formacién inicial en principios cooperativos y emprendimiento

Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)?

Tarea Responsable Aprobador Consultado

? Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Figura 1: Diagrama de Calles Fase 01 - Impulso Inicial

Importancia del Grupo Motor

Este grupo de trabajadores que lidera el proceso (también conocido como "Equipo Promotor”
o "Equipo de Transformacion”) juega un papel central en el proceso de transformacién de
una empresa en cooperativa. Sin embargo, en esta primera fase de impulso, su importancia
es tal que no podria darse el proceso sin su existencia.

El Grupo Motor lidera, cohesiona y gestiona el complejo proceso de cambio, y es el
responsable de las diversas actividades que deben llevarse a cabo (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS
Aragon, n/d).

Las personas que constituyen este grupo deben poseer capacidades de liderazgo,
comunicacion y gestion. El Grupo Motor establece la vision compartida y los objetivos claros a
nivel comercial, productivo y de personal para la nueva cooperativa (REAS Aragon, n/d).

Una de las funciones criticas de este rol es la de gestionar la incertidumbre y disipar los
temores enfre los frabajadores, manteniendo canales de comunicacion abiertos,
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transparentes y fluidos desde el inicio y durante todo el proceso de transformacion (REAS
Aragén, n/d). El Grupo Motor debe promover la formacion cooperativa y capacitacion
continuas para que los futuros socios comprendan el modelo cooperativo y estén motivados
para participar activamente y asumir los riesgos que conlleva (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Importancia del Equipo Asesor

La complejidad y la gran variedad de aspectos que deben gestionarse en un proyecto de
fransformacioén cooperativo, hace muy recomendable la asistencia de asesores
especializados ya desde la concepcidon hasta la consolidacion del proyecto.

Las personas expertas permiten realizar un diagndstico temprano y preciso de la situacién de
la empresa, identificar las causas de sus dificultades (ej. problemas de mercado, producto,
capital, gestion) y evaluar la viabilidad econdmica y social del proyecto cooperativo (Textos
aprobados - Contribucion de las cooperativas a la salida de la crisis - Martes 2 de julio de
2013, 2013).

La contribucion temprana de asesores expertos, puede ser vital cuando existen condiciones
criticas de viabilidad o riesgo de insolvencia.

Ventajas de contar con un buen Equipo Asesor:

e Proporciona los conocimientos juridicos, financieros y empresariales especificos necesarios
para la reestructuracion. Notese que, en ciertos casos, la ley exige informes de expertos
para la valoracion de aportaciones no dinerarias o para planes de reestructuracion (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) Titulo IV.

e Asiste en el diseno de la viabilidad econdmico-financiera del proyecto de transformacion.

e COirienta sobre la forma juridica, el fratamiento fiscal, la redacciéon de estatutos y los frdmites
mercantiles (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). En cuanto a recursos humanos y organizacion

e Ayudan a elaborar la hoja de ruta del proyecto de transformacién, a configurar su
gobernanza, el rediseno de procesos productivos y su gestion democrdatica (REAS Aragon,
n/d).
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e Facilitan canales de comunicacion fluidos para disipar dudas, fomentar la participacion,
construir una vision compartida y asegurar que el equipo promotor esté cohesionado vy
comprometido (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European Commission, Directorate General
for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d).

e Ayudan a identificar las fuentes de financiacidn adecuadas, asi como a gestionar la
obtencién de subvenciones, bonificaciones y ayudas de las administraciones publicas,
incluyendo la capitalizacién por desempleo (Di Stefano, 2018; SEPE & Gemma Fajardo
Garcia, 2024).

e Proporcionan formaciéon especifica en cooperativismo (derechos, deberes, riesgos, capital
social, reparto de excedentes) (European Commission, Directorate General for Internal
Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017) necesaria para promover una
mentalidad de autogestion y responsabilidad colectiva.

e Ayuda a los futuros socios a comprender, reducir y asumir los riesgos y compromisos
inherentes a un proyecto de transformacién de empresa en cooperativa (European
Commission, Directorate General for Infernal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et
al., 2017)

Plan de Proyecto de Transformacion (Hoja de Ruta)

En esta primera fase de impulso de un proyecto de transformacion empresarial hacia una
cooperativa, una estrategia sélida y un plan de proyecto (hoja de ruta) completo son las
herramientas mds eficaces para navegar un proyecto de transformacion.

La estrategia proporciona la visibon compartida y los objetivos claros que motiven vy
contfribuyan a la cohesién de los trabajadores. La hoja de ruta es fundamental para la
gobernanza del proceso al identificar los recursos y mecanismos mds adecuados para
alcanzar los objetivos estratégicos.

La hoja de ruta deberd describir las medidas y condiciones necesarias para garantizar la
viabilidad de la empresa y el éxito del proceso de transformacion (e.g. reestructuracion
juridica, operativa, financiera, etfc.)
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Asi mismo, identificard las medidas de informacion y consulta con las personas trabajadoras
gue no solo sean conformes a la legislacion laboral aplicable (Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022) sino que también les motiven y resuelvan sus dudas y temores.

6. FASE 02 - DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y PLANIFICACION

Esta fase es también comun a los tres tipos de transformacion que destacamos en nuestro
trabajo. En ella, se han de revisar el andlisis de viabilidad, la estrategia y plan de trabajo
producidos por la fase de Impulso Inicial y profundizar con la produccién de entregables
como el plan de proyecto de transformacion y el plan de participacion de grupos de interés.
Esta fase requiere en la mayoria de los casos la ayuda profesional de asesores externos.

Objetivo de esta Fase

Analizar en profundidad la viabilidad de la empresa vy la predisposicion de los trabajadores.
Disenar la estrategia y el plan de trabajo de la hueva cooperativa.

Actores Involucrados

1. Trabajadores/as: Son el ndcleo y el motor del proceso, ya que se convertirdn en los futuros
socios y gestores de la cooperativa. Participan activamente en la evaluacion psicosocial y
en la definicién de la estrategia.

2. Comités de Empresa/Representantes de los Trabajadores: También ofrecen la perspectiva
y el apoyo del colectivo de trabajadores

3. Grupo Motor: Lidera la recopilacion de informaciéon, la evaluacion y la definicion
estratégica.

4. Propietarios/as de la Empresa: Su motivacion estd también en el origen de todo proceso
de transformacion, a menudo por razén de crisis econdmica, falta de sucesion o por
decisiéon de venta. Proporciona la informacion necesaria sobre la empresa actual.

5. Equipo Asesor: La complejidad de tareas como el diagndstico de la situacién de la
empresa o el andlisis de viabilidad, requieren asesoramiento externo especializado en
dreas econdmico-financieras, fiscales, juridicas y/o de recursos humanos. Realizan andlisis
especializados y elaboran informes técnicos.

6. Organizaciones de Economia Social: Orientan y apoyan en el diagndstico y la
planificacion
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/. Enfidades Financieras y/o Acreedores: Son necesarios para obtener informacion sobre
opciones de financiacién. Puede ser clave contar con su apoyo desde esta fase.

8. Clientes y Proveedores: Aungque no sean directamente parte del proceso de
transformacion interna, es importante mantener una comunicacion fluida con ellos para
asegurar la continuidad de la actividad.

Tareas / Entregables

e Es esencial para los/as Propietarios/as de la Empresa partir de un Plan estratégico para el
fraspaso de su propiedad

e Entregable - Plan para el Traspaso de la Propiedad y sus Activos (Cuaderno de venta)

e Obtener la informacién necesaria para analizar la situacion legal (e.g. (antecedentes
juridicos, situacién laboral, cargas), econdmica vy financiera de la empresa (e.g. datos
historicos del negocio, estimaciones a 3-5 anos de gastos, ingresos e inversiones, balances,
cuentas de resultados, evolucion etc.)

e Andlisis de la situacion legal de partida de la empresa original (e.g. forma juridica actual,
antecedentes juridicos, situacion laboral, cargas etc.)

e Andlisis en profundidad de la situacion econdmica vy financiera de partida de la empresa
original. Andlisis de patrimonio, ingresos, gastos, inversiones y sostenibilidad del negocio
Andlisis del mercado, producto, clientes y proveedores.

o Enfregable - Informe de Diagndstico de la Empresa desde el punto de vista legal,
econdmico y financiero

o Enfregable - Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera a 3-5 anos para la nueva
cooperativa (incluyendo también posibles fuentes de financiacion)

e FEl Grupo Motor evalua y confirma la viabilidad del proyecto de transformacion. Si el
proyecto se muestra inviable, las personas trabajadoras aprobardn la terminacion del
proyecto®.

e Andlisis de la participacion de los diferentes grupos de interés: predisposicion y motivacion
de los trabajadores. Identificacion de lideres naturales y de aquellos/as con conocimientos
clave ('know-how"). Identificar las necesidades de capacitacion y formacion de los
trabajadores (en gestion, capacitacion profesional, principios cooperativos)

% S el Plan de Viabilidad determina un riesgo probable de insolvencia, el Equipo Asesor podria proponer a la
propiedad un concurso de acreedores voluntario con propuesta vinculante de los frabajadores.
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o Entregable - Plan de parficipacion de los grupos de inferés (frabajadores,

propietario, clientes, proveedores, entidades financieras, administracion publica,

asesores). Andlisis de impacto y acciones a realizar con stakeholders.

o Entregable -

Plan de Formacién, Comunicacion y Sensibilizacién para facilitar el

“onboarding” y fomentar participacion y la apropiacion del proyecto por parte de

los/as trabajadores/as y futuros socios de la cooperativa

e Actuadlizar el plan de proyecto identificando los recursos necesarios (personas, materiales,

financieros)

y un cronograma detallado de

transformacion, asignando responsables y plazos

o Entregable

las actividades

necesarias para

la

- Plan de proyecto (hoja de ruta) de proyecto de transformacion

actualizado

e Las personas frabajadoras reciben formacion en principios cooperativos, emprendimiento

y plan de transformacion
o Entregable - Formacion en principios cooperativos, emprendimiento y plan de

fransformacioén

Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)*

Tarea

Plan para el Traspaso
de la Propiedad y sus
Activos

Propietarios/as de
la Empresa

Appronaao

Propietarios/as de
la Empresa

Grupo Motor

Obtener informacion
necesaria sobre la
situacién econdémica /
financiera de la
empresa

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as

Andlisis de situacion
econdmicay
financiera de partida
de la empresa

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as

* Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Andlisis de la situacion
legal de partida de la
empresa original

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as

Estudio de Viabilidad

Equipo Asesor/

Grupo Motor

Propietarios/as de

Trabajadores/as

Econdmico-Financiera | Grupo Motor la Empresa

a 3-5 anos para la

nueva cooperativa

Propone concurso Grupo Motor Propietarios/as de Equipo Asesor / Trabajadores/as

voluntario con oferta
de los trabajadores

la Empresa

Trabajadores/as

Informe de Diagndstico
de la Empresa desde el
punto de vista legal,
econdmico y
financiero

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as

Andlisis de la
participacion de los
diferentes grupos de

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as

interés

Plan de participacion Equipo Asesor/ Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores/as
de grupos de interés Grupo Motor la Empresa

Plan de Formacion, Equipo Asesor/ Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores/as
Comunicacion y Grupo Motor la Empresa

Sensibilizacion

Formacién en Trabajadores/as Grupo Motor Equipo Asesor/ Propietarios/as de

principios
cooperativos,
emprendimiento y plan
de transformacion

la Empresa

Plan de Proyecto
Actualizado

Equipo Asesor/
Grupo Motor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores/as
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Figura 2 - Diagrama de Calles Fase 02 - Diagndstico de la situacion y planificacion

Plan de Formacion, Comunicacion y Sensibilizacion

No podriamos destacar suficientemente la importancia de la formacidn en principios
cooperativos y la capacitacion empresarial y profesional de todas las personas que
participan en el proyecto de transformacion de una empresa en cooperativa. La Cultura
Cooperativa y la Capacitacién Profesional es uno de los factores clave que favorecen el
emprendimiento cooperativo (CEPES Aragdén & laCorresponsable, 2024a; COCETA &
laCorresponsable, 2024). Por ello, el Plan de formacién, comunicacioén y sensibilizacién es un
componente fundamental de la fase de Diagndstico y Planificacion de cualquier proyecto
de transformacion cooperativa (European Commission, Directorate General for Internal

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdn, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095


https://www.zotero.org/google-docs/?7621xW
https://www.zotero.org/google-docs/?7621xW
https://www.zotero.org/google-docs/?sZXPKx

laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdén, n/d). Este plan es
esencial para para disipar dudas y gestionar la incerfidumbre y la desconfianza que
inherentemente genera el cambio (European Commission, Directorate General for Internal
Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d). Proporcionar
formacién proactivamente, comenzar lo antes posible y durante todo el proceso de
transformacion (formacién continua) es crucial para el éxito (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; SEPE &
Gemma Fajardo Garcia, 2024; Textos aprobados - Contribucion de las cooperativas a la
salida de la crisis - Martes 2 de julio de 2013, 2013).

El diseno de dicho Plan de formacion, comunicacion y sensibilizacion debe incluir a todas las
personas interesadas y satisfacer sus necesidades reales (European Commission, Directorate
General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017), permitiendo la
atencion individualizada y continua que mejore su “onboarding” y adaptaciéon al nuevo
modelo (Real Decreto 818/2021, de 28 de Septiembre, 2021).

El Plan de Formacién, Comunicacién y Sensibilizacidon ha de cubrir:

e Principios cooperativos: Los derechos y deberes de los socios, la participacion, la
gobernanza democrdtica, la estructura organizativa, asi como los aspectos econdmicos
como el capital social, las aportaciones obligatorias, la determinacion y uso de
excedentes y los fondos sociales. Esta informacién es vital para desarrollar una sélida
"identidad cooperativa" (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

e Nafuraleza del emprendimiento: La capacitacion en direccion y gestion empresarial, la
elaboracién de planes de negocio y la promocién de un espiritu emprendedor que
fomente la autogestion y la modificacién de estructuras productivas.

e Capacitacion profesional de los frabajadores: El refuerzo de conocimientos técnicos y
habilidades de autogestiéon, adaptdndose a las nuevas competencias profesionales
requeridas en el marco cooperativo (REAS Aragdn, n/d).

Es imperativo que este plan sea un proceso continuado ("antes, durante y después” del
cambio) (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017), asegurando un aprendizaje constante, una mejora
continua y la consolidaciéon del nuevo modelo empresarial. Por ello, hemos incorporado una
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tarea de formacion en todas y cada una de las fases del proceso de transformacion de una
empresa en cooperativa.

Importancia del Plan de Viabilidad Econdmico-Financiera a 3-5 anos

Un documento indispensable en la fase de diagndstico y planificacion de cualquier proceso
de fransformacidon de una empresa a cooperativa es el Plan de Viabilidad
econdmico-financiera a 3-5 anos (European Commission, Directorate General for Internal
Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d). Su importancia
radica en que permite realizar un diagndstico temprano y preciso de la situacion de la
empresa (Textos aprobados - Confribucion de las cooperativas a la salida de la crisis - Martes
2 de julio de 2013, 2013), lo cual es un factor necesario para el éxito de la transformacion.

Para las empresas en crisis, este plan es crucial porque ayuda a identificar las causas
subyacentes de las dificultades (problemas de mercado, producto, falta de capital,
endeudamiento o mala gestion) y permite evaluar si la transformacion en cooperativa es
viable o si, por el contrario, la situacion es tan desfavorable que el cierre es la mejor opcidn.

Un estudio de viabilidad positivo es un argumento principal para convencer a los futuros
socios sobre la aportacion econdmica necesaria y fomenta la confianza en la planificacién
futura del negocio (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d).

Un buen plan de viabilidad proporciona la informacion fidedigna necesaria para contrastar el
precio de venta y asegurar que la nueva estructura no ponga en riesgo el proyecto
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017).

En el contexto de un concurso de acreedores voluntario o en situaciones de probabilidad o
inminencia de insolvencia, el plan de viabilidad es una exigencia legal (Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022) que ademds proporciona una ventaja competitiva a la Propuesta
Vinculante de Adquisicion por parte de las personas trabajadoras en el caso de un concurso
voluntario.
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Los planes de reestructuracion deben contener, como minimo, una exposicion de las
condiciones necesarias para el éxito y las razones por las que ofrece una perspectiva
razonable de garantizar la viabilidad de la empresa a corto y medio plazo y evitar el
concurso (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022). Para empresas con mds de cincuenta
tfrabajadores, debe incluir la incidencia de las medidas laborales propuestas en la viabilidad
futura y el empleo (Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de Mayo., 2020).

El plan debe recopilar datos histéricos del negocio y realizar estimaciones a 3-5 anos de
gastos, ingresos e inversiones, asi como un andlisis de las necesidades y recursos financieros
(REAS Aragdn, n/d). Implementarlo proactivamente y lo antes posible es fundamental, ya que
los marcos de reestructuracion preventiva buscan una actuaciéon temprana para evitar que
la probabilidad de insolvencia se convierta en insolvencia actual (Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022).

Plan para el Traspaso de la Propiedad y sus Activos (Cuaderno de Venta)

El Plan para el Traspaso de la Propiedad y sus Activos es un proceso esfratégico y de
planificacion esencial para los/as propietarios actuales. Los/as propietarios de la empresa lo
han de llevar a cabo antes de iniciar una negociacion para la adquisicion o se efectue el
cambio legal de fitularidad (Abell, 2020; European Commission, Directorate General for
Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d). Se concibe
como un conjunto de acciones dirigidas a mantener o reactivar la capacidad productiva y
asegurar su continuidad a través de una nueva estructura, como una cooperativa de trabajo
asociado (REAS Aragdn, n/d; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

Para los propietarios actuales de la empresa, tener un Plan para el Traspaso de la Propiedad y
sus Activos anfes de cualquier negociacidon es crucial por las siguientes razones
fundamentales:

e Asegurar la confinuidad vy viabilidad del negocio: Permite a los propietarios actuales
garantizar la viabilidad y sostenibilidad econdmica de la empresa, evitando su cierre y la
consecuente destruccion de puestos de trabajo (Di Stefano, 2018; SEPE & Gemma Fajardo
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Garcia, 2024; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016). Se busca que
las empresas viables permanezcan en la economia el mayor tiempo posible .

e Obtenerun precio justo por la venta de activos: El plan debe incluir una evaluacion precisa
y objetiva de la empresa, incluyendo su situacion econédmico-financiera y una valoracion
de la misma. Esto es fundamental para negociar un precio de venta razonable basado en
tasaciones, precios de mercado y sistemas de valoracion, y para establecer un precio justo
(Abell, 2020; REAS Aragdn, n/d).

e Confrolar el ritmo vy la modalidad de salida: Un plan anticipado permite a los propietarios
conservar influencia sobre el ritmo y la linea de tiempo de su salida (Abell, 2020).

e Proteger el legado, la comunidad vy los empleados: La transmisidon de la empresa a los
trabajadores puede ser la mejor forma de garantizar la continuidad de la empresa y del
empleo, lo que contribuye a que el desarrollo y el crecimiento se mantengan en el territorio
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship
and SMEs et al., 2017).

e Reducir la incertidumbre vy la complejidad del proceso: Una preparaciéon precisa y una
evaluacién cuidadosa, dejando de lado implicaciones emocionales, son necesarias para
minimizar las asimetrias de informacién y reducir el estrés para todas las partes (Di Stefano,
2018).

e Faclilitar el acceso a financiamiento y apoyos externos: La definicion de un plan de
negocio claro y una proyeccién econdmica a 3-5 anos es indispensable para negociar
con entidades financieras y convencer a futuros socios sobre las aportaciones de capital
necesarias (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d).

e Definir clara y anticipadamente los términos de la negociacion: El plan detalla el proceso
de fraspaso, incluyendo la venta de la empresa vy sus propiedades o el alquiler de activos
productivos (REAS Aragdn, n/d). Es fundamental para analizar y concretar en el contrato
de compraventa aspectos como licencias, contingencias, subrogacién de plantila,
condiciones de pago, y futuras inversiones.

e Anficipar y preparar la fransformacion organizacional: Aunque la adquisicion se formalice,
la tfransformaciéon de una empresa de capital a una cooperativa implica un cambio
cultural significativo hacia una gestion participativa y democrdatica (REAS Aragdn, n/d;
Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).
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FASE 03A - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS VIABLES

Cuando la empresa de partida es una empresa operativa y viable, la iniciativa y el proceso
de fransferencia de la propiedad suelen provenir del propietario actual, que decide ceder o
vender la empresa a sus frabajadores (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS
Aragon, n/d).

Este tipo de fransformacion, se distingue de las que surgen de una crisis inminente o un cierre,
por ser a menudo un proceso mds planificado y negociado. Las fuentes describen
circunstancias como la jubilacion del empresario sin sucesor familiar, la decision voluntaria del
propietario por motivos filosdficos o sociales (Efrain Rosado Rodriguez, 2016), decisiones
personales como cambio de profesidon, o estrategias empresariales como spin-offs (European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al.,
2017). En estos casos, la situacidon econdmico-financiera de la empresa no suele ser el motivo

principal de la tfransformacion.

Objetivo de esta Fase

Negociar y acordar los términos de la adquisicion de la empresa con el propietario cedente,
para asegurar el mantenimiento de la actividad en un entorno de viabilidad.

Actores Involucrados

1. Grupo Motor: Grupo de trabajadores que lidera el proceso como "equipo promotor' o
"equipo de transformacion'. Lidera la negociacion y representa los intereses del colectivo.

2. Propietarios/as de la Empresa: Son quienes inician el proceso de transmision o
transformacién y negocian las condiciones de venta de la empresa.

3. Trabaojadores/as: Son el nicleo y el motor del proceso, ya que se convertirdn en los futuros
socios y gestores de la cooperativa. Son quienes ratifican los acuerdos y formalizan sus
COoOMpPromisos.

4. Equipo Asesor: Dada la complejidad del proceso, es necesario contar con asesoramiento
externo especializado en dreas econdmico-financieras, fiscales, juridicas y de recursos
humanos. El equipo asesor, asiste en la valoraciéon, negociacion y redaccion de acuerdos.
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Enfidades Financieras: Son necesarias para obtener financiacion para la adquisicion o las
operaciones iniciales de la cooperativa. Evaluan y ofrecen opciones de financiacién para
la adquisicion.

Enfidades de Apoyo: Organizaciones de economia social (federaciones de cooperativas,
agencias de desarrollo local y agencias gubernamentales). Desempenan un papel
importante, ofreciendo asesoramiento, formacién, asistencia legal y, a veces, apoyo
financiero o en negociaciones.

Acreedores, Clienfes y Proveedores: Aunque no sean directamente parte del proceso de
transformacién interna, es importante siempre mantener una comunicacién fluida con ellos
para asegurar la contfinuidad de la actividad.

Tareas / Entregables

Las personas frabajadoras reciben formacién en principios cooperativos, emprendimiento
y plan de transformacion

o Entregable - Formacion continua en principios cooperativos, emprendimiento y plan

de transformacién

El EQuipo Asesor hace una valoraciéon de la empresa y estable un precio de adquisicion

o Enfregable - Informe de valoracion de la empresa
Equipo Asesor estudia y propone la forma juridica mds adecuada para la transformacion.

o Entregable - Propuesta de forma juridica
El Grupo Motor junto con la asamblea de personas trabajadoras discuten, deciden y
aprueban la forma juridica
Negociacion de las condiciones econdmicas (precio, plazos, modalidades de pago):
los/as propietarios de la empresa negocian con el Grupo Motor con el soporte del Equipo
Asesor
Determinar la disposicidon para aportar recursos de los trabajadores, analizar aportaciones
de capital de los futuros socios y su estructura, determinar necesidades de financiacion
ajena e identificar posibles ayudas y subvenciones

o Entregable - Estrategia de financiaciéon
Aprobacién de la estrategia de financiacion (incluyendo aportaciones y estructura de
capital) por parte de la asamblea de trabajadores
El EQuipo Asesor prepara un borrador de la propuesta de adquisicion condicionada
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o Entregable - Propuesta de adquisicion condicionada: el Grupo Motor (en
representacion de los trabajadores / futuros propietarios) presentan la propuesta de
adquisicion condicionada a los propietarios actuales

e Los/las propietarios/as evaltan la propuesta de adquisicidon condicionada

Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)®

Tarea

Formacién en
principios
cooperativos,
emprendimiento y
plan de
fransformacion

Responsable

Trabajadores/as

Aprobador

Grupo Motor

Consultado

Equipo Asesor/

Informado

Propietarios/as de
la Empresa

Propuesta de forma
juridica

Grupo Motor

Trabajadores

Equipo asesor

Propietarios/as de
la Empresa

Valoracién de la
empresay
establecimiento de un
precio de adquisicidon

Equipo asesor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa

Trabajadores

Negociacion de las
condiciones
econdmicas

Grupo Motor /
Propietarios/as de
la Empresa

Grupo Motor

Equipo asesor

Trabajadores

Andlisis de las
aportaciones de
capital y fuentes de
financiaciéon externas

Equipo asesor

Grupo Motor

Trabajadores

Estrategia de
financiacion

Grupo Motor

Trabajadores

Equipo asesor

® Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Asesora propuesta de | Equipo asesor Grupo Motor Trabajadores Propietarios/as de
adquisiciéon la Empresa
condicionada

Propuesta de Grupo Motor Grupo Motor Equipo asesor Trabajadores
Adquisiciéon
Condicionada

Evaluar / Aprobar Propietarios/as de | Propietarios/as de la | Grupo Motor Equipo Asesor
Propuesta de la Empresa Empresa
Adquisicion

condicionada
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Figura 3 - Diagrama de Calles Fase 03A - Decision y Negociacion (empresa viable)
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Propuesta de Adquisicion Condicionada

En esta fase del proceso de transformacion de empresas que no estdn en concurso de
acreedores, es importante condicionar la oferta al cumplimiento ciertas condiciones porque
los trabajadores asumen un considerable riesgo financiero (Aportaciones sociales en las
sociedades cooperativas, 2020). Por ello, la propuesta de compra por parte de los
trabajadores habrd de ser una propuesta condicionada a las siguientes condiciones
conectadas entre si.

1. Satisfaccion de las condiciones criticas identificadas en el Plan de Viabilidad: Como ya
vimos en la Fase 2 - Diagndstico de la Situacion y Planificacion, un buen Plan de Viabilidad
es absolutamente indispensable para cualquier proceso de transformacion. Especialmente
si la empresa ha experimentado dificultades econdmicas o si el cambio se produce por
discontinuidad o relevo generacional (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et
al., 2017). El Plan de Viabilidad con una proyeccion de 3 a 5 anos, debe detallar la
situacién econdmica de la empresa, las condiciones criticas y las medidas operativas de
reestructuracion propuestas.

2. Diligencia Debida / Due diligence: Para poder determinar el cumplimiento de las
condiciones criticas identificadas en el Plan de Viabilidad es necesario completar una
auditoria y andlisis (Diligencia Debida) detallado de la empresa antes de proceder a
Constitucion Formal y Adquisicion. Los trabajadores, como futuros socios, necesitan (por
ejemplo) evaluar si la cooperativa puede asumir las deudas existentes o si es posible
renegociarlas. La importancia de que la oferta sea condicionada al resultado de la
Diligencia Debida es crucial para una toma de decisiones informada y una negociacion
equitativa del precio. La tfransparencia en esta fase permite proteger a los trabajadores de
riesgos ocultos o informacion incompleta (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024) y evitar
sorpresas que puedan comprometer la nueva cooperativa.

3. Obtencion de Financiacion: La financiacién es un factor clave del emprendimiento
cooperativo en general (CEPES Aragon & laCorresponsable, 2024b; COCETA &
laCorresponsable, 2024; European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). Los trabajadores suelen carecer del
capital necesario para adquirir la empresa (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024),
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haciendo que la operacidn dependa de la obtencidn de recursos externos. Las
herramientas de apoyo incluyen la capitalizacion de la prestacion por desempleo (Pago
Unico) (Ley 5/2011, de 29 de Marzo, 2011), subvenciones para la creacidon de empleo o
inversiones y el apoyo de entidades de crédito (European Commission, Directorate General
for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). Un Plan de Viabilidad y
un Plan de Negocio sélidos son vitales para negociar con las entidades financieras.

La importancia de que la oferta sea condicionada a la obtencién de financiacion radica
en que asegura que la compra sélo se concretard si se dispone de los medios econdmicos
necesarios para hacer frente a la adquisicion y a las necesidades operativas de la nueva
cooperativa. Sin esta condicién, los trabajadores podrian comprometerse a una compra
inviable financieramente, lo que llevaria al fracaso del proyecto y a la pérdida de sus
inversiones. La flexibiidad y apoyo institucional son fundamentales para superar estas
barreras de financiacién (Textos aprobados - Contribucidon de las cooperativas a la salida
de la crisis - Martes 2 de julio de 2013, 2013).

7. FASE 03B - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS EN
CRISIS QUE NO ESTAN EN CONCURSO DE ACREEDORES

Este escenario se distingue de las tfransformaciones de empresas saneadas y también de las
recuperaciones que ocurren dentro o después de un procedimiento concursal, aunque
comparte elementos con ambos.

La diferencia esencial con una empresa viable reside en que una empresa en crisis fiene un
mayor riesgo de cese de actividad, disolucién o liquidacién, lo que implica una pérdida
significativa de valor para fodos los involucrados. La motivacion primordial de los trabajadores
es salvar sus puestos de frabajo. La derivacion de deudas pasadas y la dificultad de
recuperacion del mercado son fuentes de temor y obstdculos comunes para el nuevo
proyecto (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).
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La negociaciéon ha de prestar mayor atencion a actores como acreedores, clientes vy
proveedores que no son tan importantes en el caso de una empresa viable, saneada y

operativa.

Muchas de las tareas de esta fase son idénticas a las que ya identificamos para la fase de
discusion y negociacion en empresas saneadas y viables. La diferencia mds significativa
reside no tanfo en las tareas o entregables sino en la naturaleza de la negociacion.

En particular, diferencias en la motivacion de la venta, el objeto de la negociacién, la base
para la valoracién y el nivel de riesgo y complejidad que asumen los trabajadores. Por ello
dedicaremos una seccidon especifica para discutir las diferencias entre en la negociaciéon en
el caso de empresas viables vs. empresas en crisis.

Objetivo de esta Fase

Negociar la adquisicion de la empresa en crisis y, si €s necesario, su reestructuracion
financiera para salvar la actividad y los empleos.

Actores Involucrados

1. Grupo Motor: Grupo de trabajadores que lidera el proceso como "equipo promotor' o
"equipo de transformacion’. Lidera la negociacion y representa los intereses del colectivo.

2. Propietarios/as de la Empresa: Son quienes inician el proceso de transmision o
transformacién y negocian las condiciones de venta de la empresa.

3. Trabajadores/as: Son el nucleo y el motor del proceso, ya que se convertirdn en los futuros
socios y gestores de la cooperativa. Son quienes ratifican los acuerdos y formalizan sus
COoOMpPromisos.

4. Equipo Asesor: Dada la complejidad del proceso, es necesario contar con asesoramiento
externo especializado en dreas econdmico-financieras, fiscales, juridicas y de recursos
humanos. El equipo asesor, asiste en la valoracion, negociacion y redaccion de acuerdos.

5. Acreedores (no concursales): La situacion de crisis puede incluir deudas con proveedores,
bancos, o la administracion (Seguridad Social, Hacienda). La negociacién con ellos es un
aspecto importante para asegurar la viabilidad futura.
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Clientes y Proveedores: Mantener la continuidad operativa y la comunicacién con ellos es
esencial para la supervivencia del negocio de una empresa en crisis.

Enfidades Financieras: Son necesarias para obtener financiacién para la adquisicion o las
operaciones iniciales de la cooperativa. Evalian y ofrecen opciones de financiacion para
la adquisicion.

Enfidades de Apoyo: Organizaciones de economia social (federaciones de cooperativas,
agencias de desarrollo local y agencias gubernamentales). Desempenan un papel
importante, ofreciendo asesoramiento, formacioén, asistencia legal y, a veces, apoyo
financiero o en negociaciones.

Tareas / Entregables

El Grupo Motor hace una gestidn activa de la confianza de las personas trabajadoras,
acreedores, clientes y proveedores. Mantiene una comunicacion abierta y fluida con
todas las partes interesadas antes y durante la negociacion.
Valoraciéon de la empresa y establecimiento de un precio de adquisicion.

o Enfregable - Informe de valoracién de la empresa
Equipo Asesor estudia y propone la forma juridica mdas adecuada para la transformacion.

o Entregable - Propuesta de forma juridica
El Grupo Motor junto con la asamblea de personas trabajadoras discuten, deciden y
aprueban la forma juridica.
Negociacion de las condiciones econdmicas (precio, plazos, modalidades de pago):
los/as propietarios de la empresa negocian con el Grupo Motor con el soporte del Equipo
Asesor.
El Equipo Asesor presenta (si procede) propuestas de reestructuracion de deuda vy
estrategias de negociacion con acreedores (quitas, esperas, capitalizacion). Asi mismo
asesora y asiste en la negociaciéon y formalizacién de acuerdos de reestructuracion entre
la nueva cooperativa y los acreedores de la empresa. El EQuipo Motor renegocia la deuda
con los acreedores hasta llegar a un acuerdo.

o Entregable - Propuestas de Reestructuracion de Deuda

o Enfregable - Acuerdos Renegociacion Deuda
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e El Grupo Motor deberd negociar con acreedores, proveedores y/o clientes aquellas
condiciones criticas identificadas en el plan de viabilidad (e.g. reestructuracion de
deudas, términos de pago, garantias) (ver “La negociacién para empresas en crisis”).

e Determinar la disposicidn para aportar recursos de los trabajadores, analizar aportaciones
de capital de los futuros socios y su estructura, determinar necesidades de financiacion
ajena e identificar posibles ayudas y subvenciones.

o Enfregable - Estrategia de financiacion

e EI Grupo Motor deberd verificar que su andlisis exhaustivo de la situacion
econdmico-financiera de la empresa, incluye todas las deudas y pasivos. El Equipo Asesor
prepara un borrador de la propuesta de adquisicidon (condicionada a la obtencién de
financiacién por parte de los compradores y a la verificacion / due diligence del cuaderno
de venta). La Asamblea General Constituyente de trabajadores aprueba la estrategia de
financiacion (incluyendo aportaciones y estructura de capital).

o Entregable - Actas Aprobacion de Estrategia de Financiaciéon

e El Grupo Motor (en representacion de los trabajadores / futuros propietarios) presentan la

propuesta de adquisicion condicionada a los propietarios actuales
o Entregable - Propuesta de adquisicién condicionada

e Los/las propietarios/as evalian la propuesta de adquisicion condicionada

e La gestion de la confianza de socios, clientes, proveedores y/o acreedores: tanto los
propietarios actuales como el Grupo Motor de la transformacion han de comunicarse
efectivamente con socios, acreedores, clientes y proveedores para gestionar sus
expectativas y generar confianza en el proceso de transformacion.

Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)®

Tarea Responsable Aprobador Consultado

Gestion de la Propietarios/as de | Propietarios/as de la | Equipo Asesor Trabajadores
confianza de la Empresa / Empresa

acreedores, clientesy | Grupo Motor

proveedores

¢ Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Formacién en Trabajadores/as Grupo Motor Equipo Asesor/ Propietarios/as de
principios la Empresa
cooperativos,

emprendimiento y
plan de
transformacién

Propuesta de forma Grupo Motor Asamblea General | Equipo Asesor Propietarios/as de
juridica Constituyente la Empresa
Valoracién de la Equipo Asesor Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores /
empresa y la Empresa Acreedores

establecimiento de un
precio de adquisicién

Negociacién de Grupo Motor / Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores
condiciones criticas Acreedores, la Empresa / Equipo
identificadas en el Proveedores y/o Asesor
plan de viabilidad Clientes
Negociacion de las Grupo Motor / Grupo Motor Equipo asesor Trabajadores
condiciones Propietarios/as de
econdmicas la Empresa
Plan de Equipo Asesor Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores
Reestructuracion (Financiero) la Empresa /

Acreedores
Acuerdos Equipo Asesor Grupo Motor / Propietarios/as de Trabajadores
Renegociacién Deuda | (Legal) Acreedores la Empresa
Andlisis de las Equipo asesor Grupo Motor Trabajadores

aportaciones de
capital y fuentes de
financiaciéon externas

Estrategia de Grupo Motor Trabajadores Equipo asesor Acreedores
financiacion

Asesora propuesta de | Equipo asesor Grupo Motor Trabajadores Propietarios/as de
adquisicién la Empresa

condicionada
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Figura 4 - Diagrama de Calles Fase 03B - Decision y Negociacion (empresa en crisis)
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La Negociaciéon para Empresas en Crisis

Abordar la negociacion en empresas en crisis que aun no se encuenfran en situacion de
preconcurso o concurso de acreedores es un desafio que requiere un enfoque estratégico y
proactivo, dado que se actia antes de que la rigidez de los procedimientos judiciales se
imponga.

El Grupo Motor debe gestionar proactivamente la confianza de las personas trabajadoras (y
otras partes interesadas como clientes, proveedores, posibles acreedores) mediante una
comunicacion fluida antes y durante la negociaciéon para disipar la incertidumbre y fomentar
la cohesion (REAS Aragon, n/d). La formacidén cooperativa confinua es crucial para que los

tfrabajadores comprendan el modelo cooperativo, asuman los riesgos, entiendan sus
derechos y deberes, y desarrollen las habilidades necesarias para la gestiéon colectiva, siendo
esencial para la viabilidad de la empresa y la negociaciéon con la propiedad (European
Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al.,
2017; REAS Aragdn, n/d; Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez, 2016).

En este estadio temprano, la crisis puede manifestarse por diversas causas que no implican
necesariamente una insolvencia legal, pero que si amenazan la continuidad y viabilidad
empresarial  (European Commission, Directorate  General for Internal  Market Industry,
Enfrepreneurship and SMEs et al., 2017; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Las condiciones criticas pueden ser multiples y cada empresa / proceso de transformacion es
Unico. No seria posible identificar cada caso en el contexto del presente estudio, pero si
queremos destacar algunos rasgos generales:

1. Las condiciones criticas han de estar identificadas y fundamentadas en un plan de
viabilidad sélido

2. La responsabilidad general de esta negociacion recae sobre el Grupo Motor (con el
apoyo de asesores financieros y legales del Equipo Asesor)

3. Los interlocutores de esta negociacién son normalmente los acreedores, clientes y/o
proveedores aunque también podrian ser los socios de la empresa, entidades financieras
y/o la administracion
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4. La gestion de la confianza de acreedores, clientes y proveedores afectados por las
condiciones criticas de viabilidad, fundamentada en un plan de viabilidad sdélido, es
crucial para disipar incertidumbres y generar confianza entre todas las partes interesadas

Las causas mdas comunes de estas crisis, previas a los umbrales formales de "probabilidad de

insolvencia", "insolvencia inminente" o "insolvencia actual" definidos por la Ley Concursal (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022)), incluyen:

e La falta de sucesion del empresario, especialmente en el caso de jubilacion sin relevo
generacional claro (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d; SEPE & Gemma Fajardo Garcia,
2024).

e La paralizacién de la actividad o de los érganos sociales debido a desavenencias internas
o conflictos entre socios (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

e Dificultades financieras iniciales no criticas, como pérdidas acumuladas, problemas de
mercado o de producto, o deficiencias en la gestion, que, si no se corrigen, podrian
derivar en insolvencia (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; REAS Aragdn, n/d).

e Tendencias sectoriales o deslocalizacion de empresas que impactan la operatividad y
rentabilidad a largo plazo (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).

Negociacion con Acreedores (en fase pre-preconcursal)

A diferencia de los procedimientos preconcursales regulados por la Ley Concursal ((Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), en este estadio la negociacion es predominantemente
contractual y extrajudicial. El objetivo es reestructurar el pasivo sin necesidad de una
intervencion judicial formal.

e Reestructuracion de deuda (privada): Se buscardn acuerdos informales para aplicar quitas
(reducciones de deuda) o esperas (aplazamientos de pago) (lturrioz del Campo, 2010).
Esto puede implicar la negociaciéon directa con cada acreedor para modificar los términos
y condiciones de los créditos existentes. La presentaciéon de un plan de viabilidad
convincente es fundamental para obtener su consentimiento (REAS Aragén, n/d).

e Nueva financiacién: La empresa puede necesitar inversiones o préstamos para revitalizar
sus operaciones. Esto puede provenir de:
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Aportaciones de los futuros socios cooperativistas: Los trabajadores podrian aportar
capital, incluso recurriendo a fondos personales o capitalizacion de prestaciones
por desempleo, lo cual es una medida relevante aunque con riesgos (Efrain Rosado
Rodriguez, 2016; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Banca comercial o cooperativa: Un plan de negocio sélido, junto con el
conocimiento y la experiencia de las personas que gestionardn la nueva
cooperativa mejorard la posicion de negociacion. El apoyo de federaciones de
cooperativas puede ser clave para acceder a financiaciéon adaptada (REAS
Aragén, n/d).

Apoyos publicos y subvenciones: Buscar ayudas a la constitucion de cooperativas,
capitalizacién de la prestacion por desempleo, subvenciones para inversiones,
formacion o asistencia técnica, o ventajas fiscales (SEPE & Gemma Fajardo Garcia,
2024).

Negociacidn con acreedores publicos: Aunque las disposiciones especificas de

aplazamiento y fraccionamiento de deudas fributarias y de la Seguridad Social suelen

vincularse a la comunicacion formal de inicio de negociaciones preconcursales (Ley

16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), en una fase previa, se pueden explorar acuerdos de

pago con las administraciones correspondientes. Estos acuerdos dependerdn de la politica

de cada administracion y de la solidez del plan de viabilidad presentado.

Negociacion con Clientes y Proveedores

Mantener la continuidad de la actividad y restablecer la confianza son objetivos primordiales

en estas negociaciones (Di Stefano, 2018; REAS Aragdn, n/d).

Gestion de la confianza: Una comunicacion proactiva, honesta y fluida sobre el proceso

de transformacion y el plan de viabilidad es esencial. Esto ayuda a disipar temores sobre la

capacidad de la empresa para cumplir sus compromisos (REAS Aragdn, n/d).

Términos de pago y suministro:

O

Con proveedores: Es posible que haya proveedores que exijan pagos por
adelantado o en condiciones menos favorables, al menos inicialmente. La
negociacion buscard flexibilizar estas condiciones a medida que se restaure la
confianza en la viabilidad en la cooperativa (Di Stefano, 2018). El objetivo es
asegurar el suministro continuo sin asfixiar la liquidez.
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o Con clientes: Puede ser necesario renegociar los plazos de pago o solicitar anticipos
si el plan de viabilidad asi lo requiere para mejorar el flujo de caja (Efrain Rosado
Rodriguez, 2016). La calidad del servicio y la fiabilidad de la entrega son clave para
mantenerlos.

e Confinuidad de contratos: Identificar y priorizar los contratos esenciales para la operacion.
Negociar activamente con la contraparte para asegurar su continuidad o redefinir
términos si los actuales no son sostenibles (REAS Aragdn, n/d).

Condiciones Criticas en el Plan de Viabilidad

El plan de viabilidad es la hoja de ruta que sustenta la gestion de la confianza. Un buen Plan

de Viabilidad ha de incluir:

e Andlisis econdmico-financiero: Proyecciones detalladas de ingresos, gastos, inversiones y
flujo de caja a 3-5 anos, confrastadas con datos historicos y ratios del sector (REAS Aragon,
n/d). Esto determinard la necesidad de capitalizaciéon y la capacidad de asumir deudas.

e Viabilidad comercial y de mercado: Evaluar si existe un mercado dispuesto a pagar por el
producto o servicio, definir el posicionamiento de la cooperativa, identificar tfendencias y
posibles modificaciones del producto/servicio o mercado

e Reestructuracion operativa: Identificar necesidades de nueva maquinaria, equipos o
reenfrenamiento de trabajadores si el modelo de negocio lo requiere (Efrain Rosado
Rodriguez, 2016)

e Aspectos legales y de transicion: Considerar licencias, confingencias, subrogacion de
plantillas, y las condiciones de compra/alquiler de activos. Estos deben concretarse en un
contrato de compraventa claro (REAS Aragdn, n/d)

e Viabilidad social y humana: Evaluar el interés y la voluntad de los trabajadores para asumir
la propiedad y gestion (Efrain Rosado Rodriguez, 2016). Fomentar la cohesion del grupo vy el
sentido de propiedad, lo que implica formacién especifica en cooperativismo y gestion
empresarial .

La negociacion para la transformacion a cooperativa de una empresa en crisis, antes de los
procedimientos concursales, exige un enfoque integral, un conocimiento profundo de Ia
situacidn empresarial y una capacidad de comunicacion para gestionar la confianza y
alinear los intereses de todas las partes. El plan de viabilidad no solo es un requisito, sino la
herramienta esencial para dar confianza y direccion a este proceso.
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8. FASE 03C - DECISION Y NEGOCIACION PARA EMPRESAS EN
CONCURSO DE ACREEDORES

Como vimos anteriormente, cuando una empresa estd en concurso de acreedores su
transformacién es mucho mds arriesgada para los trabajadores (SEPE & Gemma Fajardo
Garcia, 2024). En concurso, el proceso de transmision es largo, complejo, involucra a muchos
y diferentes actores y puede sufrir discontinuidades [(European Commission, Directorate
General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). Esto se rige por la
Ley Concursal (Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de Mayo., 2020; Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022)

En este manual, describiremos el escenario de concurso de acreedores mads favorable para
una transformacion exitosa por parte de las personas trabajadoras: aquel en el que el deudor
actia voluntariamente y de forma proactiva (concurso voluntario) y el escenario en el las
personas tfrabajadoras se organizan con el objetivo de crear una cooperativa para preservar
la viabilidad de la empresa y mantener sus puestos de trabajo.

Cuando el concurso de acreedores termina en liquidaciéon (la mayoria de los casos), la Ley
Concursal da prioridad de cobro a los acreedores que cuentan con privilegios superiores,
complicando la adquisicion de la propiedad por parte de los trabajadores sin asumir el pasivo
previo (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Objetivo de esta Fase

Presentar una oferta vinculante por parte de los frabajadores para adquirir unidades
productivas dentro de un concurso de acreedores y obtener la aprobacién judicial.

Actores Involucrados

e Juez/a Concursal (Juzgado de lo Mercantil): Asegura el cumplimiento de la Ley Concursal.
Declara el concurso, nombra la administracidn concursal, aprueba las propuestas y toma
decisiones cruciales sobre la continuidad o liquidacion de la empresa.
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e Administracion Concursal: Designada por el juez. Responsable de gestionar el proceso de
venta de activos y evaluar las ofertas.

e Propietarios/as de la Empresa: propietarios / accionistas de la empresa que se encuentra
en insolvencia, que pueden solicitar el concurso voluntariamente y proponer un convenio.
Negocian la venta de la empresa y sus activos.

e Acreedores Concursales: Partes cuyos derechos pueden verse afectados por el plan de
reestructuracion o liquidacion. Pueden solicitar el concurso, participar en la junta de
acreedores y negociar el convenio para satisfacer sus deudas.

e Trabajadores/as: Como oferentes de la adquisicion, son actores fundamentales en la
transformacién de una empresa en concurso. Constituyen cooperativas o sociedades
laborales, asumen la gestion y la produccién, buscan mantener sus empleos y pueden
aportar capital (a veces capitalizando prestaciones por desempleo).

e Comités de Empresa/Representantes de los Trabajadores: Cuentan con derechos de
informacién y consulta.

e Grupo Motor: Personas denfro de la empresa que asumen un papel protagdnico vy
proactivo, con capacidad de liderazgo, comunicacion y conocimientos.

e Equipo Asesor: Profesionales especializados en dreas como finanzas, legalidad, recursos
humanos vy fiscalidad, que brindan soporte técnico durante todo el proceso de
transformacioén. Son imprescindibles para la formulacién de la oferta y la gestion del
proceso judicial.

o Experto en la reestructuracion: Figura infroducida por la Ley Concursal (Ley 16/2022,
de 5 de Septiembre, 2022). Puede ser exigido por el deudor en un concurso
voluntario o por los acreedores en un concurso obligatorio. Es nombrado por el Juez
mediante auto. Su finalidad principal es facilitar la negociacion entre el deudor y los
acreedores para alcanzar un plan de reestructuracién, asi como ayudar a los
deudores con poca experiencia o conocimientos en reestructuracion y facilitar las
decisiones judiciales en caso de confroversia.

e Administraciones Publicas/Gobierno: Impulsan politicas de fomento, ofrecen incentivos
(capitalizacion del desempleo, subvenciones para la creacidon de empleo y para
inversiones), facilitan el acceso a financiacién y brindan apoyo técnico.

e Entidades Financieras: Bancos, Cajas, Sociedades de Garantia Reciproca. Proporcionan
financiacion para la adquisicidn de activos y el arranque de la nueva empresa, evaluando
la viabilidad del proyecto.
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e Clientes y Proveedores: Su apoyo es vital para la continuidad de la actividad de la nueva
empresa, pudiendo traducirse en menores necesidades de capital circulante o
aplazamientos de pago.

Tareas / Entregables

e El Equipo Asesor hace un estudio exhaustivo de la Ley Concursal y sus especialidades para
la adqguisicion de unidades productivas.
o Entregable - Estrategia de concurso y adquisiciéon de unidades productivas
e EI Equipo Asesor / Grupo Motor hacen una valoracion especifica de las unidades
productivas a adquirir
o Enfregable - Proyecciones financieras para la continuidad de la actividad bajo el
nuevo modelo
o Enfregable - Borrador de Propuesta Escrita Vinculante de Adquisicion de Unidad
Productiva (por parte de las personas trabajadoras interesados en formar una
sociedad cooperativa)
e La Empresa en situaciéon de insolvencia, solicita la declaracién del concurso de acreedores
o Entregable - Declaracidn de insolvencia actual o inminente y documentos
acreditativos
o Enfregable - Propuesta escrita vinculante de adquisicidén de una o varias unidades
productivas
e El Juez Concursal declara el concurso de acreedores y nombra a una Administracion
Concursal y Experto en Transformacion (si procede).
o Enfregable - Auto de declaracién de concurso
o Entregable - Auto de nombramiento de Administracién Concursall
o Enfregable - Auto de nombramiento de experto en Transformacion
e La Administracién Concursal diagnostica la situacion econdmico-financiera de la empresa
en crisis, gestiona sus activos y pasivos bajo supervision judicial, y ejecuta las decisiones del
juez ya sea para facilitar un acuerdo con los acreedores que permita la continuidad, o
para llevar a cabo una liguidaciéon ordenada.
e El Grupo Motor en coordinacién con Empresa en concurso comunica con Administrador
Concursal y el Juzgado de lo Mercantil para hacer seguimiento del procedimiento
concursal
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El Grupo Motor ha de gestionar proactivamente las expectativas y el estrés del colectivo
trabajador ante la incertidumbre del proceso concursal y proporcionar formacion contfinua
en los principios cooperativos, emprendimiento y el plan de transformacion
o Entregable - Formacién en principios cooperativos, emprendimiento y plan de
transformacion
En la fase de convenio, la empresa en concurso presenta una propuesta de convenio que
puede incluir quitas (reduccién de deuda), esperas (prérrogas de plazo), conversion de
créditos en otros activos, venta de activos o un plan de pagos vy viabilidad. Cuando los
trabajadores son acreedores de mds del 50% del pasivo afectado, la Ley 16/2022 les
permite presentar un plan de reestructuracion.
o Entregable - Propuesta de convenio
o Entregable - Plan de reestructuracion
La Administracion Concursal prepara un informe (de cardcter econémico-contable) que
sirve de base para la decision final del juez
o Enfregable - Informe de Evaluacidon de la Administracion Concursal sobre la
propuesta presentada
o Entregable - Dictamen / resolucion Juez Concursal sobre la propuesta presentada

Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)’

Tarea Responsable Aprobador Consultado Informado
Estudio exhaustivo de Equipo asesor Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores /
la Ley Concursal y sus la Empresa Acreedores

especialidades para
la adquisicion de
unidades productivas

Proyecciones Equipo asesor Grupo Motor Propietarios/as de Trabajadores /
financieras para la la Empresa Acreedores
continuidad de la
actividad bajo el
nuevo modelo

7 Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Estrategia de
concurso / propuesta
adquisicién de
unidades productivas

Equipo asesor

Grupo Motor

Propietarios/as de
la Empresa /
Acreedores

Trabajadores /
Acreedores

Propuesta de
Adguisicion Vinculante

Grupo Motor

Propietarios/as de la
Empresa /
Acreedores

Equipo asesor

Trabajadores /
Acreedores

Solicitud de concurso
de acreedores y
Propuesta de
adquisicién vinculante

Propietarios/as de
la Empresa

Juez Concursal

Grupo Motor

Equipo asesor /
Trabajadores

Declara concurso de
acreedores / Nombra
Administrador
Concursal y Experto
en Reestructuracion

Juez Concursal

Juez Concursal

Propietarios/as de
la Empresa

Comunicacion de
créditos

Acreedores

Administracion
Concursal

Experto
Reestructuracion

Propietarios/as de
la Empresa

Diagnostica la
situacion
econdmico-financiera
de la empresa en
crisis, gestiona sus
activos y pasivos bajo
supervisién judicial, y
ejecuta las decisiones
del juez

Administracion
Concursal

Juez Concursal

Propietarios/as de
la Empresa

Grupo Motor /
Acreedores

Gestiona expectativas
personas frabajadoras

Grupo Motor

Grupo Motor

Equipo Asesor

Negociacion con
empresa (régimen de
intervencién)

Propietarios/as de
la Empresa /
Acreedores

Administracion
Concursal

Experto
Reestructuracion

Grupo Motor
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Recibe formacidon en
en principios
cooperativos,
emprendimiento y
plan de
transformacién

Trabajadores

Grupo Motor

Equipo Asesor

Propuesta de
convenio / Plan de
Reestructuracion

Propietarios/as de
la Empresa

Administracién
Concursal

Acreedores /
Experto
Reestructuracion

Grupo Motor

Informe de Evaluacion | Administracion Juez Concursal Experto Propietarios/as de
sobre la propuesta | Concursal Reestructuracion la Empresa /
presentada Acreedores
Dictamen sobre la | Juez Concursal Juez Concursal Experto Propietarios/as de

propuesta presentada

Reestructuracion

la Empresa /
Acreedores
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Diagrama de calles
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Figura 5 - Diagrama de Calles Fase 03C - Decision y Negociacion (empresa en concurso de

acreedores)
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Actores que Pueden Solicitar un Concurso de Acreedores y Tipos de Concurso

De acuerdo con la Ley Concursal, especificamente el Texto Refundido de la Ley Concursal
(Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de Mayo., 2020) y sus modificaciones posteriores (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), los actores que pueden solicitar un concurso de

acreedores son:

Iniciativa del Deudor (Concurso Voluntario)

Para un asesor, el escenario mds favorable para una transformacion exitosa es aquel en el
que el deudor actia voluntariamente y de forma proactiva, o en el que los trabajadores
organizados asumen la iniciativa en una fase temprana, con el objetivo de preservar la
viabilidad de la empresa antes de que la situacion financiera se deteriore de forma
irreversible dentro de un proceso concursal avanzado (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Las razones principales son las siguientes:

e Durante el concurso de acreedores voluntario, la empresa deudora generalmente se
mantiene activa y conserva sus facultades de administracion y disposicion, aunque
necesita autorizacion o conformidad de la administracidon concursal para llevar a cabo sus
acciones (regimen de infervencion) (lturrioz del Campo, 2010).

e Con el fin de prevenir qgue un acuerdo ya avanzado se vea frustrado por la declaracion
del concurso, existe la posibilidad de que la solicitud de concurso voluntario sea
suspendida por el juez si hay probabilidades de alcanzar un plan de reestructuraciéon en
breve.

e Cuando un concurso es solicitado por el deudor, es obligatorio el nombramiento de un
experto en reestructuracion. El nombramiento es efectuado por el Juez.

e El deudor tiene la iniciativa para presentar una propuesta de convenio y, en ciertos
procedimientos, su propuesta tiene preferencia sobre otras.

e El deudor puede solicitar la paralizaciéon de ejecuciones sobre activos con garantia real.

e El Articulo 224 bis de la Ley Concursal (Ley 16/2022, de 5 de Septfiembre, 2022) permite que,
junto con la solicitud de declaracién de concurso, se presente una propuesta escrita

vinculante de adquisicion de una o varias unidades productivas por parte de las personas
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trabajadoras interesadas en la sucesidon de la empresa mediante la constitucion de
sociedad cooperativa, laboral o participada.

e El juez puede priorizar una oferta de adquisicidn realizada por personas trabajadoras
(incluso si difiere hasta en un 15% de una oferta superior) si garantiza la continuidad de la
empresa y los puestos de trabajo, y la satisfaccion de los créditos de los acreedores.

e Ademds, existe la posibiidad de capitalizar la prestacion por desempleo para que los
trabajadores adquieran acciones o participaciones de la sociedad en concurso y la
transformen en cooperativa o sociedad laboral.

Iniciativa de los Acreedores (Concurso Necesario)

Este escenario suele producirse cuando la empresa ya se encuentra en una situacion de
insolvencia mdas deteriorada. Esto reduce significativamente las posibilidades de éxito de una
transformacion y hace que el proceso sea todavia mds complejo (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Cuando un acreedor solicita la apertura del procedimiento, aunque el deudor tiene la
facultad de modificar el itinerario de liquidacién, los acreedores que representen una
mayoria del pasivo pueden forzar la liquidacion si el deudor es insolvente (Ley 16/2022, de 5
de Septiembre, 2022).

Incluso en el caso de empresas en concurso de acreedores, la intervencién temprana, la
proactividad y el apoyo a las iniciativas de los trabajadores son claves para aumentar las
probabilidades de éxito del proceso de transformaciéon de empresas en cooperativas.

Declaracion de insolvencia actual o inminente

Para solicitar un concurso de acreedores, los documentos necesarios varian dependiendo de
quién presenta la solicitud (el propio deudor o un acreedor/tercero legitimado) y de si el
deudor estd legalmente obligado a llevar contabilidad.

b
La solicitud se presentard por procurador en el modelo oficial, con la firma

de este y de abogado. El poder en el que el deudor otorgue la
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representacion al procurador habrd de estar autorizado por notario o ser
conferido apud acta por comparecencia personal ante el letrado de la
Administracion de Justficia de cualquier oficina judicial o por comparecencia
electronica en la correspondiente sede judicial y deberd ser especial para
solicitar el concurso.

(Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) Modificacion del apartado 2 del articulo 6
del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de Mayo., 2020

Documentos acreditativos necesarios para una Solicitud de Concurso Voluntario®

e Memoria de la historia econdmica vy juridica del deudor, cambios significativos en el
patrimonio, actividades anteriores, e identidad de socios o administradores responsables si
aplica.

e Inventario de bienes y derechos.

e Relacion de acreedores, con identidad, domicilio, importe, vencimiento y garantias de sus
créditos.

e Relacion de deudores (clientes y otros).

e Plantilla de trabajadores, si el deudor es empleador, con la idenfidad de los representantes
legales si los hubiera.

Si el deudor esta legalmente obligado a llevar contabilidad, deberd adjuntar ademds..

e Las cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el
patrimonio neto, estado de flujos de efectivo y memoria), asi como los informes de gestion
y de auditoria (si existen) de los tres Ultimos ejercicios finalizados.

e Una memoria de los cambios significativos en el patrimonio posteriores a las Ultimas
cuentas anuales depositadas.

e Cuadlesquiera estados financieros intermedios elaborados si el deudor estd obligado a
comunicarlos a autoridades supervisoras.

e En caso de que falte alguno de estos documentos, el deudor debe expresar la causa en su
solicitud.

8 (Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de Mayo., 2020) Articulo 7 y siguientes
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Documentos Opcionales:

El deudor puede presentar junto con la solicitud una propuesta escrita vinculante de
adquisicion de una o varias unidades productivas por parte de un acreedor o tercero, que
incluya el compromiso de confinuar la actividad por un minimo de fres anos. Esta propuesta
puede ser realizada por frabajadores interesados en formar una sociedad cooperativa,
laboral o participada (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) Articulo 224 bis.

Actuacion del Juez Concursal

El juez concursal tiene un papel central y decisivo en todo el proceso. Es el encargado de
declarar el concurso y nombrar la administracion concursal, supervisando la actividad de la
empresa (lturrioz del Campo, 2010). Basdndose en el informe de la administracién concursal,
el juez decide sila empresa puede continuar (fase de convenio) o debe liquidarse. Los bienes
y derechos de la masa activa no pueden venderse sin su autorizacion, salvo excepciones
para la continuidad de la actividad (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Al evaluar las propuestas de adquisicion, especialmente en la fase de liquidacion, el juez
valora la oferta atendiendo al "interés del concurso" (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).
Este interés no se limita Unicamente al precio mds alto, sino que también considera la
continuidad de la empresa, de la unidad productiva y el mantenimiento de los puestos de
trabajo, criterios que benefician directamente las ofertas de los tfrabajadores organizados en
economia social.

El Juez Concursal, tiene ademds la facultad de adjudicar preferentemente a ofertas de
trabajadores, incluso si no son las mds elevadas (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) Art.

219 o si son iguales o superiores a otras (Art. 224 bis).

Por Ultimo, el juez puede eximir al adquirente (si no son "personas especialmente
relacionadas" con el concursado) de subrogarse en ciertas deudas laborales previas,
derivandolas al FOGASA (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).
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9. FASE 04 - CONSTITUCION FORMAL Y ADQUISICION

En esta fase, se formaliza la constitucién y se registra (en el Registro de Cooperativas) la nueva
entidad cooperativa para poder efectuar a ella la transmision de acciones o activos de la
empresa vendedora. Una vez constituida y registrada la nueva cooperativa, se puede firmar
y elevar a escritura publica el acuerdo de compraventa / transmision de activos entre la
cooperativa adquirente y los propietarios/as de la empresa.

Para simplificar la narrativa de este manual, fusionamos en un solo proceso y diagrama de
calles, los tres tipos de transformacion que hemos identificado (empresa viable, empresa en
crisis sin concurso y empresa en concurso de acreedores) indicando claramente qué roles y
tareas se aplican sdlo a casos de concurso de acreedores.

Recordamos asimismo que, en el caso de empresas en crisis (Con O sin concurso) es muy
importante implementar todos las tareas con la mayor celeridad. La eficacia y la eficiencia
en la expedicion de los entregables es clave. Por ello, enfatizamos una vez mds el importante
papel que juega el rol del Equipo Asesor en el proceso de transformacion de empresa a
cooperativa.

Objetivo de esta Fase

Formalizar legalmente la nueva cooperativa y ejecutar la adquisicion de la empresaq,
asegurando una transicion operativa fluida y el inicio de la actividad.

Actores Involucrados

e Trabajadores/Cooperatfiva Adquirente: Ejecutan la adquisicion y asume la operacion de la
unidad productiva.

e Grupo Motor: Lideres de los Trabajadores. Responsable de la creacion formal de la
cooperativa y de la direccion inicial.

e [EqQuipo Asesor: Proporcionan asistencia y asesoramiento empresarial, legal, fiscal, contable
y laboral. Redactan documentos, asesoran sobre trdmites y obligaciones.

e Notario: Autoriza la escritura publica de constituciéon y, en su caso, de adquisicion.
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e Registro de Cooperativas (Autonomico/Estatal): Inscribe la cooperativa y sus estatutos en el
correspondiente Registro de Cooperativas.

e Registro Mercanftil: Para el cese de la sociedad anterior (si aplica)

e Juez Concursal (si se trata de una empresa en concurso de acreedores): Declara y
supervisa el procedimiento, autorizando la fransformacién de la sociedad en cooperativa
y aprobando la adqguisicion de unidades productivas, priorizando las ofertas de los
trabajadores si son ventajosas.

e Administraciéon Concursal (si se trata de una empresa en concurso de acreedores):
Gestiona los bienes y derechos de la empresa en crisis, evalUa las propuestas de
adquisicion (incluidas las de los trabajadores) y emite informes cruciales que fundamentan
las decisiones del juez sobre la continuidad o liquidacién de la actividad empresarial.

e Administracion Tributaria y Seguridad Social: Gestionan las altas y registros necesarios.

e Propietarios/as de la Empresa: Formaliza la venta de la empresa mediante la firma del
contrato de compraventa vy transmision de acciones y activos

e Enfidades Financieras: Desembolsan el financiamiento acordado.

Tareas / Entregables

e Diligencia Debida: El Equipo Asesor realiza un ejercicio de Diligencia Debida (Due
Diligence) que consiste en la verificacion de la informacién econdmica y financiera para
confirmar la solidez del plan de viabilidad a 3-5 anos. También verifica si se dan las
condiciones de la Propuesta de Adquisicion Condicionada.

o Entregable - Informe de Diligencia Debida

e Estatutos Sociales: el Equipo Asesor asiste al Grupo Motor en la redaccién de los Estatutos
Sociales, el Reglamento de Régimen Interno (RRI), el Régimen de Seguridad al que habrdn
de adherirse los trabajadores y el nombramiento del Consejo Rector y ofros cargos de la
nueva cooperativa. Opcionalmente, el Proyecto de Estatutos Sociales puede enviarse al
Registro de Cooperativas para su calificacion previa’.

o Entregable - Relacién de socios con participacion en capital social
o Entregable - Solicitud de certificado negativo de nombre

La cdlificacién previa del Proyecto de Estatutos fiene como ventajas que permite detectar errores o defectos subsanables,
garantiza el cumplimiento de los estatutos con la normativa y agiliza la inscripcion en el registro de la nueva cooperativa.
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o Enfregable - Estatutos Sociales de la cooperatfiva (incluyendo denominacion,
domicilio, objeto social, régimen de Seguridad Social socios, érganos sociales y
régimen econdmico)

o Enftregable - Reglamento de Reégimen Interno (RRI)

o Entregable (Opcional) - Calificacién Previa del Proyecto de Estatutos Sociales
(Registro de Cooperativas)

o Entregable - Nombramiento del Consejo Rector y otros cargos

e La Asamblea Constituyente de trabajadores aprueba los Estatutos Sociales de la nueva
cooperativa. Puede solicitarse una calificacion previa del "proyecto de estatutos" ante el
Registro de Cooperativas.

o Enfregable - Actas de Aprobacién de Estatutos Sociales.
o Enfregable - Actas de Nombramiento de Organos Sociales.

e Redaccién y otorgamiento de la Escritura Publica de Constitucion de la Cooperativa
o Enfregable - Escritura PUblica de Constitucion de la Cooperativa

e El Registro de Cooperativas realiza la Inscripcidon de la nueva cooperativa en el Registro de
Cooperativas

o Entregable - Certificado de Inscripcidon en el Registro de Cooperativas

e Con la asistencia del Equipo Asesor, el Grupo Motor prepara el Contrato de Compraventa
para la fransmision de la Empresa y de sus activos/pasivos. Los/as Propietarios/as de la
Empresa firman el contrato de compraventa y se eleva a Escritura PUblica ante notario

o Entregable - Firma Contrato Compraventa con Propietarios/as de la Empresa
o Enfregable - Elevacion a Escritura PUblica del Contrato Compraventa (Notario)
o Entregable - Liquidacion Impuesto Transmisiones Patrimoniales (ITP)

e El Equipo Asesor hace las gestiones necesarias ante la administracion tributaria para
solicitar NIF provisional y dar de alta el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) y el Impuesto
de Actividades Empresariales (IAE)

o Entregable - NIF provisional
o Entregable - Alta IVA y IAE

e El Equipo Asesor hace las gestiones necesarias ante la Seguridad Social para dar de alta el

régimen de socios de la nueva cooperativa
o Enfregable - Régimen de Socios

e El Grupo Motor con la asistencia del Equipo Asesor efectUa la apertura de cuentas

bancarias a nombre de la cooperativa.
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e Los Trabajadores con la asistencia del Equipo Asesor, solicitan al Servicio PUblico de Empleo
el abono de la Capitalizacion por Desempleo que les corresponde. El Servicio PUblico de
Empleo abona la capitalizacion. En el escenario para empresas en concurso de
acreedores, se requiere ademds la autorizacion del Juez Concursal para la fransformacion
de la sociedad en cooperativa y para el abono de la capitalizacion por desempleo.

o Entregable - Solicitud Capitalizacién Desempleo (Trabajadores)
o Entregable - Abono Capitalizacién Desempleo (Servicio PUblico de Empleo)

e La nueva cooperativa se subroga en los contratos de trabajo afectos a la continuidad de
la actividad empresarial.

e Los Trabajadores (individualmente) deciden si ceden o no sus créditos laborales a la futura
cooperativa.

e Los créditos laborales no cedidos seguirdn siendo deudas de la empresa a las que la nueva
cooperativa se puede subrogar o no.

e En el caso de concurso de acreedores, el Juez Concursal tiene la potestad de clasificar los
créditos laborales no cedidos como "contra la masa”, "privilegiados" u "ordinarios".

e En el caso de concurso de acreedores, el Juez Concursal puede acordar que la
cooperativa que adquiere no se subrogue en la parte de los salarios o indemnizaciones
pendientes de pago anteriores a la enajenacion. Si esto es asi, esa parte seria asumida por
El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

e El Equipo Asesor asiste al Grupo Motor en la comunicacién con entidades financieras y/o
administraciéon para la obtencion de financiacion, desembolso de capital social etc. Los
trabajadores / socios de la nueva cooperativa efectian por su parte el desembolso de las
aportaciones al capital social.

o Enfregable - Financiacion Externa
o Entregable - Desembolso de Capital Social

e En el caso de concurso de acreedores, la Administracidn concursal procede a la
liguidacion de la sociedad anterior (si aplica) en el registro correspondiente. Asimismo
supervisa y facilita la transferencia activos/unidades productiva.

e Lanueva cooperativa hace efectiva su obligacion de pago (ejecucion de pagos)

o Entregable - Ejecuciéon de Pagos
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Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)™

Tarea Responsable Aprobador Consultado Informado
Informe de Diligencia Equipo Asesor Grupo Motor Trabajadores /
Debida Propietarios/as de
la Empresa /
Acreedores
Analiza el régimen de | Equipo Asesor Grupo Motor Trabajadores

seguridad social al
que tienen que
pertenecer los nuevos
socios frabajadores.

Estatutos Sociales Equipo Asesor / Trabajadores Notario (Escritura
Grupo Motor (Asamblea General | Publica)

Constituyente)
Reglamento de Equipo Asesor / Trabajadores
Régimen Interno (RRI) Grupo Motor (Asamblea General

Constituyente)
Solicitud Certificado Equipo Asesor Registro de Grupo Motor Trabajadores
Negativo de Nombre Cooperativas
Nombramiento Grupo Promotor Trabajadores Equipo Asesor Registro de
Organos Sociales (Asamblea General Cooperativas,

Constituyente) Nuevos Socios
Calificacién previa del | Registro Grupo Motor Equipo Asesor
proyecto de estatutos | Cooperativas
(Opcional)
Otorgamiento Notario Grupo Motor Equipo Asesor Registro de
Escritura Constitucion Cooperativas

1% as filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Certificado de
Inscripcién en Registro
de Cooperativas

Equipo Asesor

Registro de
Cooperativas

Grupo Motor

Confrato
Compraventa

Equipo Asesor

Grupo Motor /
Propietarios/as de la
Empresa

Notario (Escritura
PUblica)

Entidades
Financieras /
Trabajadores

Altas en Hacienda
(NIF, IVA, IAE)

Equipo Asesor

Grupo Motor

Administracién
Tributaria

Altas Seguridad Social
(Régimen de Socios)

Equipo Asesor

Grupo Motor

Seguridad Social

Apertura cuenta
bancaria a nombre

Grupo Motor

Grupo Motor

Equipo Asesor

Administraciéon
Tributaria /

de la nueva Propietarios/as de
cooperativa la Empresa
Solicitud Trabajadores Servicio PUblico de Equipo Asesor

Capitalizacién
Desempleo

Empleo

Cesiéon de Créditos

Trabajadores

Trabajadores

Equipo Asesor

Grupo Motor

Laborales

Subrogacién de los Nueva Grupo Motor Equipo Asesor /

contratos de trabajo cooperativa Trabajadores

Autoriza subrogacién Fondo de Juez Concursal Equipo Asesor /

de la parte de los
salarios o
indemnizaciones
pendientes de pago
anteriores a la
enajenacion

Garantia Salarial
(FOGASA)

Grupo Motor /
Trabajadores

Gestion de
comunicacién con
enfidades financieras

Equipo Asesor

Grupo Motor

Entidades
Financieras

Trabajadores
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Desembolso de las Trabajadores Grupo Motor Equipo Asesor Entidades
aportaciones al Financieras
capital social

Transferencia de Grupo Motor / Juez Concursal Equipo Asesor Entidades
activos / unidades de | Propietarios/as de Financieras
produccién la Empresa
Ejecucién de pagos Nueva Nueva cooperativa | Equipo Asesor Entidades
cooperativa (Consejo Rector) Financieras /
Acreedores
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Figura 6 - Diagrama de Calles Fase 04 - Constitucion Formal y Adquisicion

Los Estatutos Sociales y el Reglamento de Régimen Interno (RRI)

La importancia de ambos documentos radica en su rol fundamental para proporcionar
seguridad juridica, fransparencia y una gestion eficiente a la cooperativa (Real Decreto
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818/2021, de 28 de Septiembre, 2021). Son vitales para los asesores en procesos de
transformacion, ya que permiten definir el nuevo modelo empresarial, garantizar el respeto de
los principios cooperativos y la participacién democrdtica de los socios, y asegurar la
viabilidad del proyecto.

Un conocimiento profundo de estos dos documentos es esencial para el asesor, ya que son la
columna vertebral legal y operativa de cualquier cooperativa, especialmente en un proceso
de transformacion donde se redefine la naturaleza y el funcionamiento de la empresa.

Los Estatutos Sociales
Son la norma fundamental y constitutiva de una cooperativa, delineando su marco juridico

I]]

bdsico y su funcionamiento esencial . Para su plena validez y personalidad juridica, deben

formalizarse en escritura publica e inscribirse en el Registro de Cooperativas.

Los Estatutos Sociales deben incluir, como minimo, las siguientes menciones esenciales:

e Denominacién de la cooperativa.

e Objeto social, que describe la actividad econdémica o social principal.

e Domicilio social y dmbito territorial de actuacion.

e Duracion de la sociedad.

e Capital social minimo y el régimen de las aportaciones, especificando si son obligatorias o
voluntarias, y si son reembolsables o no en caso de baja.

e Decision sobre el régimen de Seguridad Social al que deberdn pertenecer los nuevos
socios trabajadores

e Derechos y obligaciones de los socios, incluyendo los requisitos y el procedimiento de
admision, baja (voluntaria u obligatoria), y las normas de disciplina social.

e Estructura y competencias de los rganos sociales, como la Asamblea General, el Consejo
Rector, y, en su caso, los Interventores o el Comité de Recursos, asi como el proceso de
eleccidn, sustitucion y remocién de sus miembros.

e Las causas de disolucion y las normas para la liquidaciéon de la sociedad.

e Elrégimen de las secciones que se creen en la cooperativa, en caso de que existan.

e Cualquier otra exigencia impuesta por la legislacion aplicable a la cooperativa.

" . . .
Estos documentos son normalmente recogidos y desarrollados en en las leyes de cooperativas autondmicas.
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El Reglamento de Régimen Interno (RRI)

El RRI es un documento complementario a los Estatutos Sociales cuya funcidn principal es
desarrollar y detallar aspectos organizativos y de funcionamiento interno que requieren mayor
flexibilidad y que no necesitan la rigidez de una modificacion estatutaria.

El RRI desarrolla los Estatutos y puede regular aspectos internos con mayor flexibilidad, siendo
aprobado normalmente por la Asamblea General, a menudo con una mayoria cudlificada
(por ejemplo, dos tercios).

Algunos ejemplos de materias que puede regular son:

e La organizacion del trabajo, incluyendo jornadas, descansos semanales, fiestas laborales,
vacaciones y permisos.

e La clasificacion profesional y los criterios retributivos, especialmente los anticipos laborales.

e La movilidad funcional y geogrdfica.

e El régimen de excedencias u otras causas de suspension o extincion de la relacion de
trabajo cooperativo.

e Elrégimen disciplinario, incluyendo la fipificaciéon de faltas y sanciones (al menos las leves,
ya que las graves y muy graves suelen estar en los Estatutos), los procedimientos
sancionadores, los recursos y posibles medidas cautelares.

e Cualesquiera otfros derechos y obligaciones de los socios frabajadores directamente
vinculados a la prestacion de frabaijo.

e Puede regular los recursos internos para cuestiones litigiosas entre la cooperativa y sus
socios, derivadas de la prestacion del trabajo, antes de acudir a la via jurisdiccional
competente.

La Cesidn de Créditos Laborales'?

La cesion de créditos laborales en un concurso de acreedores es un mecanismo fundamental
que facilita la preservacion de la actividad productiva y del empleo, objetivos clave en la
reestructuracion empresarial, y en la reduccion de las cargas financieras para los adquirentes.

12 Un crédito laboral es el derecho que tiene un trabajador a cobrar una cantidad que se le adeuda, por ejemplo,
salarios pendientes, indemnizaciones, o pagas extraordinarias.
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La Ley Concursal prevé un régimen especial para la enajenacion de unidades productivas.
Un aspecto crucial es la posibilidad, establecida en el articulo 224.1 del Texto Refundido de la
Ley Concursal (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022), de que el juez del concurso exima al
adquirente (por ejemplo, una cooperativa de trabajadores) de subrogarse en la parte de
salarios o indemnizaciones pendientes de pago anteriores a la enajenacién que sean
asumidos por el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) (Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de Mayo., 2020; Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022). Esta medida es un incentivo
significativo porque reduce el pasivo a asumir, haciendo la adquisicion mas viable para el
nuevo proyecto empresarial de los frabajadores.

Ademds, la Ley concede prioridad a las ofertas de adquisicion presentadas por trabajadores
organizados en cooperativas o sociedades laborales, incluso si no son la oferta
econdmicamente superior, siempre que atiendan al interés del concurso, la continuidad de la
empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre,
2022).

Fuera de un concurso de acreedores, este mecanismo de cesidon de créditos laborales con la
exencion de la parte del FOGASA no es aplicable. En estos escenarios, no existe un juez
concursal que pueda otorgar dicha dispensa ni un marco legal especifico que establezca
preferencias para las ofertas de adquisicion por parte de los trabajadores con un fin social.
Los créditos laborales se tratan como deudas ordinarias, y cualquier adquisicion de la
empresa implicaria, por regla general, la subrogacién en la totalidad de las obligaciones
laborales y de Seguridad Social pendientes. Esto representa una carga financiera
considerablemente mayor y un riesgo elevado para el grupo de trabajadores que busca la
transformacioén, ya que no se beneficia de la proteccién y los mecanismos de flexibilidad que
ofrece la Ley Concursal. La negociacion directa con los acreedores y el levantamiento de
capital se vuelven, por tanto, mds complejos y arriesgados.

En paises como Argentina, la legislacion concursal contempla la cesidon de creditos laborales
por parte de los trabajadores como una aportacién al capital social de la nueva
cooperativa. Esto proporciona un mecanismo fundamental para facilitar la adquisicidon de la
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empresa o de unidades productivas de la misma por parte de los trabajadores (SEPE &
Gemma Fajardo Garcia, 2024).

En Espana, sin embargo, la cesion de créditos laborales por parte de los trabajadores como
aportacion al capital social de una cooperativa en Espana no estd expresamente regulada
de forma detallada en la legislacion general cooperativa. Su viabilidad juridica es compleja y
Nno se contempla de manera directa por las fuentes consultadas para el presente informe.

Aunque la legislacidon espanola de cooperativas (y las correspondientes normas
autondmicas) permiten que las aportaciones al capital social puedan consistir en dinero,
bienes o derechos susceptibles de valoracion economica (lturrioz del Campo, 2010) y aunque
(en principio) un crédito laboral es un derecho con valor econédmico, las fuentes no detallan
gue la cesidén de un crédito laboral contra la empresa en crisis sea un tipo de "derecho" que
se valore y aporte tipicamente como capital social directamente a la nueva cooperativa
como parte de una oferta de adquisicidn negociada con el propietario en Espana.

Asimismo, nuestras fuentes sugieren que la legislacion concursal espanola tradicionalmente
no ha facilitado con rapidez y flexibilidad la adquisicidbn de empresas en crisis por los
tfrabajadores, y que la posibilidad de que los trabajadores opten a la propiedad no ha sido
una prioridad legal con privilegios superiores a otros acreedores (European Commission,
Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

La Ley Concursal (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) Art. 224 contempla la posibilidad de
que el adquirente de una unidad productiva no se subrogue en la totalidad de la cuantia de
salarios o indemnizaciones pendientes anteriores a la venta, pudiendo estos ser asumidos por
el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)"™.

El mecanismo de FOGASA descrito en el articulo 224.1 de la Ley Concursal no implica que los
trabajadores cedan sus créditos a la cooperativa. Implica que el juez puede liberar al

® o menos que el adquirente sea una persona especialmente relacionada con el concursado (SEPE & Gemma
Fajardo Garcia, 2024)
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comprador (la nueva cooperativa) de la responsabilidad de pagar ciertas deudas laborales
(salarios e indemnizaciones pendientes) que la antigua empresa tenia con los trabajadores
antes de la venta. Estas deudas siguen siendo créditos de los trabajadores, pero contra la
masa del concurso de la antigua empresa, y FOGASA podria cubrir una parte limitada de
ellos (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

La Capitalizacion de la Prestacion por Desempleo

El mecanismo de la capitalizacidon de la prestacion por desempleo merece una seccidon
aparte de nuestro manual porque juega un papel fundamental en el proceso de
transformacién de una empresa en cooperativa de trabajo asociado en Espana.
Especialmente cuando se frata de empresas en crisis 0 en concurso de acreedores.

Este mecanismo permite a los trabajadores recibir el valor actual total de su prestacion por
desempleo pendiente en un pago Unico que puede ser utilizado para realizar la aportaciéon
obligatoria al capital social de la nueva cooperativa de trabajo (o sociedad laboral)
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017; REAS Aragdn, n/d; SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Algunas fuentes la consideran una de las medidas financieras clave y un factor de éxito
necesario para la financiacion del proceso de transformacidén porque permite a los
tfrabajadores obtener los recursos iniciales necesarios para la compra de los activos de la
empresa en tfransformacion (European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). La normativa actual, ademds, ha eliminado
la barrera que existia previamente respecto al vinculo contractual previo, facilitando que una
persona que ya estaba vinculada a la cooperatfiva pueda acceder a ella como socio
trabajador y capitalizar su prestacion (REAS Aragdn, n/d).

Empresas viables o en crisis sin concurso de acreedores

En el caso de empresas viables o en crisis (pero sin concurso de acreedores), la capitalizacion
del desempleo también es una herramienta disponible y muy relevante para los trabajadores
desempleados ya que les permite reunir el capital necesario para constituir o adherirse a la
cooperativa que busca continuar la actividad empresarial (y por lo tanto sus empleos).
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Cuando la tfransformacion se negocia antes de llegar a una situacion de desempleo legal®,
el Equipo Asesor habrd de articular legalmente la transicion de los contratos de trabajo de
manera correcta, ya que tradicionalmente se requiere estar en situacion legal de desempleo

para poder beneficiarse de este mecanismo (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

Empresas en concurso de acreedores

La Ley de Economia Social (Ley 5/2011, de 29 de Marzo, 2011), modificada por la (Ley
16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) que infroduce un nuevo articulo (10 bis) amplia la
posibilidad de capitalizar la prestaciéon por desempleo en el contexto concursal (SEPE &
Gemma Fajardo Garcia, 2024). Segun este articulo, los frabajadores pueden capitalizar el
valor actual de su prestacion incluso si no cumplen el requisito de estar en situacion legal de
desempleo. La condicion para esto es que la empresa ya esté declarada en concurso y que
el juez haya acordado la transformacién o adquisicion en el marco concursal (SEPE &
Gemma Fajardo Garcia, 2024). Esta medida busca favorecer la incorporacion de los
frabajadores a la nueva cooperativa o sociedad laboral constituida para adquirir la empresa
o unidades productivas, sin la necesidad de estar desempleados.

Segun la Ley concursal en Espana (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) la capitalizacion
de las prestaciones por desempleo puede funcionar en dos modalidades distintas
relacionadas con la transformacién de empresas en crisis en cooperativas o sociedades
laborales:

1. Como un mecanismo para adquirir acciones o parficipaciones de la propia sociedad
mercantil en concurso con la finalidad de fomar su confrol: La Ley 16/2022 intfroduce la
posibilidad de que los trabajadores de una empresa en concurso capitalicen hasta el 100%
de su prestacion contributiva por desempleo para destinarla a la adquisiciéon de acciones
o participaciones sociales de la sociedad en la que trabajan, siempre que el juez de lo
mercantil haya acordado la transformacion de dicha sociedad en cooperativa o
sociedad laboral (Ley 16/2022, 2022). Esto permite a los trabajadores convertirse en socios y
tomar el control de la empresa en concurso mediante la adquisicidon directa de

" por ejemplo, si los trabajadores negocian la adquisicién para evitar despidos
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participaciones sociales (Articulo 10 bis.) . Esta opcidén puede ser arriesgada, ya que la
mayoria de los concursos terminan en liquidacion (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

2. Como un mecanismo para que los socios frabajadores de la futura cooperativa hagan sus
aportaciones al capital social: Ademds, la capitalizacion del desempleo también se utiliza
COMO un mecanismo para que los socios trabajadores puedan hacer sus aportaciones al
capital social de la cooperativa o sociedad laboral, facilitando asi su incorporacién como
socios trabajadores. Esta modalidad ya existia previamente y se mantiene con la reforma,
permitiendo que los trabajadores aporten la prestacion por desempleo para financiar su
entrada en el capital social de la cooperativa o sociedad laboral (Articulo 10 bis).

10. FASE 05 - PUESTA EN MARCHA Y CONSOLIDACION

Una vez establecida formalmente la cooperativa, es importante dar los primeros pasos con
buen pie. Para ello hemos de crear el sistema de gobernanza que contribuya a su
estabilizacion y también a su funcionamiento a largo plazo. La consolidaciéon se nutre del
apoyo a la gestion, la estructuraciéon organizativa y la bUsqueda de ayudas para asegurar la
continuidad y el empleo de calidad.

Objetivo de esta Fase

Dotar a la nueva cooperativa de la estructura de gobernanza tanto cooperativa (i.e. Consejo
Rector, Asamblea General, Comités etc.) como empresarial (Equipo de Gestion, mandos
intermedios) que permitan su funcionamiento eficaz y sostenible como empresa de la
economia social.

Actores Involucrados

e Equipo Asesor: Profesionales externos que brindan apoyo especializado en dreas como la
legalidad, viabilidad econdmica, planes de negocio, formacién y capacitacion.
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e Consejo Rector (Organo de Administracion):® Organo ejecutivo y de representacién de la
cooperativa, responsable de la gestidon, la formulacion de documentos contables y la
ejecucion de los acuerdos de la Asamblea General.

e Asamblea General: Es el érgano soberano de la cooperativa, donde se adoptan las
decisiones mds trascendentales, se aprueba la gestion social, las cuentas anuales y la
distribuciéon de resultados.

e FEquipo de Gestion Empresarial: Direccidn o Gerencia. Persona o equipo profesional
encargado de la gestion ordinaria de la actividad empresarial de la cooperativa, bajo la
supervision del Consejo Rector. La mayoria de las leyes cooperativas establecen que el
nombramiento, contratacion, control y cese de la persona que ocupa la direccion o
gerencia son competencia del Consejo Rector.

e Socios/Trabajadores: Personas que constituyen la cooperativa y participan activamente
en su vida social y econémica. Tienen derechos de participacion, informacién y voto en la
Asamblea General.

e Comitée de Recursos (opcional): Es un mecanismo de autocontrol cooperativo que tiene
como funcién principal tramitar y resolver los recursos que se interpongan contra las
sanciones impuestas a los socios por el Consejo Rector y otros érganos de gestion o
administracion.

e Comite de Igualdad (si aplica): Resuelve conflictos internos y promueve la igualdad de
oportunidades. Requerido por algunas leyes de cooperativas autondmicas para
cooperativas que cumplen ciertos criterios'é. Resuelve conflictos internos y promueve la
igualdad de oportunidades.

Tareas / Entregables

e En los primeros pasos de la cooperativa, mientras la Asamblea elige Consejo Rector, el
Equipo Asesor trabaja en la estrategia y plan para la continuidad operacional (tanto
empresarial y como cooperatival)

" Una vez que la cooperativa ha sido constituida e inscrita en el Registro de Cooperativas, la funcién del Grupo
Motor cesa, ya que la sociedad ya tiene personalidad juridica propia y sus érganos formales (e.g. Asamblea
General y el Consejo Rector) asumen la gestion y representacion.

'® (Ley 9/2018, de 30 de Octubre, de Sociedades Cooperativas de Extremadura., 2018; Ley 11/2019, de 20 de
Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019; Ley 2/2023, de 24 de Febrero, de Cooperativas de La Comunidad
de Madrid., 2023; Ley 5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades Cooperativas de Las llles Balears, 2023)
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o Entregable - Plan de Continuidad Operacional
e La Asamblea General elige a los miembros del Consejo Rector, tanto titulares como
suplentes, asi mismo nombra y elige los miembros del Comité de Recursos (el cual es
opcional) y/o del Comité de Igualdad (si procede)
o Entregable - Nombramiento Consejo Rector
o Entregable - Nombramiento Comité de Recursos (opcional)
o Entregable - Nombramiento Comité de Igualdad (si procede)
e El Equipo Asesor proporciona asistencia sobre politica general y lineas estratégicas
e El Consejo Rector disena el organigrama y funciones de la nueva cooperativa
o Entregable - Organigrama y Funciones de la Cooperativa
e El Consejo Rector de la cooperativa selecciona y otorga poderes al Equipo de Gestidon
(Direccion / Gerencia) e informa a la Asamblea General.
e El Consejo Rector junto con la Asamblea General prepara y Aprueba el Plan de Igualdad
(si procede)
o Entregable - Plan de Igualdad
e El Equipo Asesor redisena procesos productivos y de gestion en clave cooperativa y
siguiendo el Plan de Viabilidad Econdmico-Financiera a 3-5 anos preparado en la Fase 02 -
Diagndstico de la situacién y planificacion
e El Equipo de Gestion (Empresarial) foma posesion de sus funciones y prepara el Plan de
Negocio, asi como todas las estrategias necesarias para el funcionamiento de la
cooperativa como empresa (dependiendo del tipo de empresa del que se trate).
o Entregable - Estrategias Empresariales
o Enfregable - Plan de Negocio
e Los frabajadores de la nueva cooperativa (mandos intermedios) convierten las estrategias
empresariales en planes operativos especificos
o Entregable - Planes operativos especificos (e.g. Comercial, RRHH, Comunicacion,
etc.)
Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI)"

Tarea Responsable Aprobador Consultado

' Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Figura 7 - Diagrama de Calles Fase 05 - Puesta en Marcha y Consolidacion

Organos para la Gobernanza Cooperativa y Empresarial

La gobernanza de una nueva cooperativa, especialmente una surgida de un proceso de
transformacion empresarial, se estructura en torno a una serie de érganos que garantizan no
solamente su naturaleza democrdtica y solidaria sino también su eficacia y eficiencia
empresarial.

Las cooperativas son empresas organizadas y gestionadas democrdticamente con el fin
principal de satisfacer las necesidades y aspiraciones de sus socios, adhiriéndose a los
principios cooperativos establecidos por la Alianza Cooperativa Internacional. Su actuacion
debe ser diligente, responsable, fransparente y adecuada a dichos principios, fomentando el
buen gobierno, el comportamiento ético y la responsabilidad social.

La Corresponsable, S. Coop. Pequena, Paseo Ruisenores, 53, 8. Zaragoza 50006. Inscrita en el Registro de cooperativa
de Aragdn, Tomo 17, Folio 1831 y nUmero de inscripcion ARA-Z-1831. CIF F70623095



laCorresponsable

comeduria de seguros éficos

Asamblea General
Organo obligatorio. Es el érgano supremo de expresion de la voluntad social de la
cooperativa, donde se integran todos los socios para deliberar y adoptar acuerdos por
mayoria (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999). Sus acuerdos obligan a todos los socios, incluso a
los ausentes o disidentes. La gobernanza democrdtica se manifiesta en el principio "una
persona, un voto".

Las competencias exclusivas de la Asamble General incluyen'®:

e Examen de la gestidon social, aprobaciéon de las cuentas anuales, distribucion de
excedentes o imputacion de pérdidas, y establecimiento de la politica general de la
sociedad .

e Nombramiento y revocacion de los miembros del Consejo Rector, interventores (si hubiere)
y liguidadores.

e Modificacion de los estatutos sociales.

e Acuerdos sobre fusion, escision, transformacién, cesion global de activo y pasivo vy
disolucion de la sociedad.

e Determinacion de la politica general de la cooperativa.

e Aprobacion de la emision de obligaciones y titulos participativos, estableciendo las
condiciones de su remuneracion y amortizacion.

e Establecimiento de nuevas aportaciones obligatorias y actualizacién de su valor.

La Asamblea General también puede impartir instrucciones al érgano de administracion o
someter a autorizacién decisiones importantes.

Consejo Rector, Administrador Unico o Administradores Solidarios
Organo obligatorio. Es el érgano colegiado de gobierno, gestién y representacion de la
sociedad cooperativa (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999). Su actuaciéon debe ajustarse a la

ley, los estatutos y la politica general fijada por la Asamblea General.
Generalmente, es un Consejo Rector compuesto por un niUmero impar de miembros (minimo
tres). En cooperativas con diez 0 menos socios, los estatutos pueden prever un Administrador

18 (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999)
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Unico o Administradores Solidarios/Mancomunados (dos personas). En cooperativas de primer
grado con solo dos socios, esta atribucidn es obligatoria. Los administradores deben ejercer su
cargo con diligencia y lealtad, obrando de buena fe en el mejor interés de la cooperativa.

Las competencias exclusivas del Consejo Rector incluyen:

e Gestidon empresarial ordinaria y representacion legal en todos los actos comprendidos en el
objeto social.

e Fijar las directrices generales de la gestion, aunque subordinadas a la politica de la
Asamblea General.

e Controlar permanentemente el ejercicio de las facultades delegadas.

e Presentar a la Asamblea General las cuentas anuales, el informe de gestion y la propuesta
de distribucién de excedentes o imputacion de pérdidas.

e Oftorgar poderes generales y singulares.

e Nombrar y destituir al Equipo de Gestion.

Equipo de Gestion (Direccidon o Gerencia)

Es un érgano facultativos (ie. opcional)”. Su nombramiento o cese es competencia del
Consejo Rector, comunicdndose a la primera Asamblea General. Es un cargo unipersonal o
colegiado cuyas competencias se extienden a los asuntos concernientes a la operacion
empresarial ordinaria de la cooperativa, sin que pueda asumir facultades indelegables de
otros érganos.

Debe presentar informes periddicos al Consejo Rector sobre la situacion econdmica y la
gestion (rendicion de cuentas).

Comité de Recursos

Organo facultativo (opcional) cuya funcién es tramitar y resolver los recursos que se
interpongan contra las sanciones impuestas a los socios por el Consejo Rector o el érgano de
administracioén, y otras funciones estatutarias.

'” En algunas cooperativas (crédito, secciones de crédito, grandes cifras de negocios), la designacién de un
gestor profesional o director general es obligatoria.
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Debe estar integrado por un nimero impar de miembros (minimo tres), elegidos por la
Asamblea General (European Commission, Directorate General for Internal Market Industry,
Entrepreneurship and SMEs et al., 2017). El cargo es incompatible con el ejercicio de cualquier
otro cargo de eleccion en la cooperativa (incluido el Consejo Rector) o con el hecho de
mantener una relacion laboral o mercantil con ella. Esto garantiza su independencia.

Comité de Igualdad

Es también un érgano facultativo (opcional) por acuerdo de la Asamblea General. Algunas
leyes de cooperativas autondmicas lo requieren para cooperativas que cumplen ciertos
criterios®. Por ejemplo la Ley Cooperativa Autonomica de Euskadi requiere la elaboracion y
aplicacion de un plan de igualdad cooperativo a aquellas cooperativas de trabajo asociado
reguladas en el articulo 103 y en ofras cooperativas con socios y socias de trabajo que
cuenten con 50 o mds personas socias trabajadoras (Ley 11/2019, de 20 de Diciembre, de
Cooperativas de Euskadi., 2019).

El objetivo del Comité de Igualdad es establecer acciones a favor de la igualdad
(especialmente de género) y sus funciones son aquellas destinadas a lograr la igualdad
efectiva.

El Comité de Igualdad estd formado por un nUmero impar de al menos tres personas, elegidas
por la Asamblea General. Es destacable que un miembro del Consejo Rector de la
cooperativa formard parte de este comité, con voz pero sin voto, para informar y trasladar
acuerdos al Consejo Rector. Se buscard siempre la paridad de género?.

Comisidon de Vigilancia / Intervencion de Cuentas

Su funcidén consiste en fiscalizar la gestion econdmica y contable. Histéricamente este érgano
era obligatorio, pero ahora en muchas legislaciones es facultativo, pudiendo ser sustituido por
la auditoria externa (Ley 14/2011, de 23 de Diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas., 2011; Ley 11/2019, de 20 de Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019; Ley

2 (Ley 9/2018, de 30 de Octubre, de Sociedades Cooperativas de Exfremadura., 2018; Ley 11/2019, de 20 de
Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019; Ley 5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades Cooperativas de Las llles
Balears, 2023)

2! Aunque la composicion impar del Comité haga esto imposible en la préctica
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5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades Cooperativas de Las llles Balears, 2023). Las
cooperativas deben someter sus cuentas a auditoria en ciertos supuestos (ej. nUmero de
viviendas en promocién, delegacién de gestidon empresarial).

El ejercicio de la intervencidn de cuentas es incompatible con la condicion de miembro del
Consejo Rector y con el de Director de la Cooperativa, asi como con parientes hasta el
segundo grado.

Consejo Socidal

Organo de cardcter facultativo (opcional). Las funciones bdsicas del Consejo Social son de
informacion, asesoramiento y consulta al Consejo Rector en todas aquellas cuestiones
relativas a la prestacion de trabajo en el seno de la cooperativa. En algunas normativas,
también se prevé que sea consultado preceptivamente en aspectos que afecten a la
relacién de trabajo con personas asalariadas no socias (Ley 11/2019, de 20 de Diciembre, de
Cooperativas de Euskadi., 2019).

Comité Técnico

Organo de cardcter facultativo (opcional) disefiado especialmente para sociedades de gran
tamano, que recoge y unifica algunas facultades que la ley anterior atribuia a los
interventores y al comité de recursos (Ley 14/2011, de 23 de Diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas., 2011).

Implicaciones para la Transformacion de Empresas en Cooperativas

Para los asesores que acompanan procesos de transformacién, es fundamental considerar
que el proceso de transformacién implica el rediseno de la estructura y funciones para
adecuarlas al modelo cooperativo, garantizando la participacion de los socios y la
autogestion (Efrain Rosado Rodriguez, 2016; REAS Aragdn, n/d).

Un reto comun es la transicion de una mentalidad de trabajador por cuenta ajena a una de
socio propietario con responsabilidad y compromiso mutuo (Efrain Rosado Rodriguez, 2016).
Por ello, es crucial proporcionar formacion exhaustiva a los nuevos socios sobre los derechos y
deberes, el funcionamiento de la Asamblea General y demds érganos, la disciplina social, y la
identidad cooperativa.
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La configuracion de los érganos debe asegurar la independencia en la toma de decisiones,
especialmente en la resolucion de conflictos (Comité de Recursos) y la fiscalizacion
(Intervencion/Auditoria). La fransparencia en la informacién (especialmente econdmica y
contable) es un pilar de la gobernanza cooperativa.

El liderazgo compartido es clave. A menudo, el proceso de fransformacion implica la
aparicion de liderazgos colectivos que requieren nuevas habilidades de gestion y una vision
global.

La nueva cooperativa debe establecer érganos que equilioren la democracia participativa
de sus socios con una gestion empresarial eficaz, asegurando que los principios cooperativos
guien todas sus decisiones y actividades.

11.  FASE 06 - OPERACION NORMAL

Tras su constitucion y puesta en marcha, la cooperativa funciona siempre bajo una estructura
y gestion democrdaticas, adhiriéndose a los principios cooperativos.

Objetivo de esta Fase

Permitir el desarrollo efectivo, eficaz y sostenible tanto de las actividades econdmicas como
de los objetivos sociales de la cooperativa.

Actores Involucrados

e FEquipo Asesor: Profesionales externos que brindan apoyo especializado en dreas como la
legalidad, viabilidad econdmica, planes de negocio, formacion y capacitacion.

e Consejo Rector (Organo de Administracion):* Organo ejecutivo y de representacion de la
cooperativa, responsable de la gestidon, la formulacion de documentos contables y la
ejecucion de los acuerdos de la Asamblea General.

2 Una vez que la cooperativa ha sido constituida e inscrita en el Registro de Cooperativas, la funcién del Grupo
Motor cesa, ya que la sociedad ya tiene personalidad juridica propia y sus érganos formales (e.g. Asamblea
General y el Consejo Rector) asumen la gestion y representacién.
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e Asamblea General: Es el érgano soberano de la cooperativa, donde se adoptan las
decisiones mds trascendentales, se aprueba la gestion social, las cuentas anuales y la
distribucion de resultados.

e Fquipo de Gestion Empresarial: Direccion o Gerencia. Persona o equipo profesional
encargado de la gestion ordinaria de la actividad empresarial de la cooperativa, bajo la
supervision del Consejo Rector. La mayoria de las leyes cooperativas establecen que el
nombramiento, contratacion, control y cese de la persona que ocupa la direccion o
gerencia son competencia del Consejo Rector.

e Socios/Trabajadores: Personas que constituyen la cooperativa y participan activamente
en su vida social y econémica. Tienen derechos de participacion, informacién y voto en la
Asamblea General.

e Comitée de Recursos (opcional): Es un mecanismo de autocontrol cooperativo que tiene
como funcién principal tframitar y resolver los recursos que se interpongan contra las
sanciones impuestas a los socios por el Consejo Rector y otros érganos de gestion o
administracion.

e Comité de Igualdad (si aplica): Resuelve conflictos internos y promueve la igualdad de
oportunidades. Requerido por algunas leyes de cooperativas autondmicas para
cooperativas que cumplen ciertos criterios®. Resuelve conflictos internos y promueve la
igualdad de oportunidades.

e Inferventores/Auditores Infernos: Organo interno de fiscalizacién de la gestion econémica y
contable, que emite informes para la Asamblea General. En algunas legislaciones, es un
organo facultativo (Ley 14/2011, de 23 de Diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas., 2011; Ley 2/2023, de 24 de Febrero, de Cooperativas de La Comunidad de
Madrid., 2023).

e Audifores de Cuentas (Externos): “La existencia de interventores no impide que los
estatutos puedan establecer el sometimiento de las cuentas del ejercicio econdmico a
verificacion por auditores o por personas expertas ajenas a la cooperativa que
pertenezcan a alguna de las uniones o federaciones a las que se halle asociada” (Decreto
Legislativo 2/2014, de 29 de Agosto, Del Gobierno de Aragdn., 2014). Son obligatorios para

2 (Ley 9/2018, de 30 de Octubre, de Sociedades Cooperativas de Extremadura., 2018; Ley 11/2019, de 20 de
Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019; Ley 2/2023, de 24 de Febrero, de Cooperativas de La Comunidad
de Madrid., 2023; Ley 5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades Cooperativas de Las llles Balears, 2023)
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cooperativas que cumplan ciertos requisitos de tamano o actividad (como las de
viviendas).

e Organizaciones Representativas del Cooperativismo y la Economia Social: Ofrecen apoyo
continuo, formacién especializada y promueven la intercooperacion.

e Administracion Publica: Diversos organismos publicos que regulan y controlan el
cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad social, y gestionan ayudas vy
subvenciones.

Tareas / Entregables

En el presente manual, vamos a describir aquellas tareas y entregables clave para el
funcionamiento de una empresa cooperativa en un ciclo anual, a su vez dividido en
frimestres y semestres.

Por razones de simplificacién, excluimos tareas generales que se desarrollan ordinaria vy
continuamente en cualquier empresa cooperativa, como por ejemplo, gobernanza,
direccidén ejecutiva, control presupuestario, comunicacion interna/externa, etc. Excluimos asi
mismo, eventos extraordinarios tales como reuniones ad-hoc, reuniones o asambleas
extraordinarias.

Gobernanza:

e Celebracion de reuniones del Consejo Rector de forma ordinaria, con la periodicidad
establecida en los estatutos sociales y/o reglamentos de régimen interno. En este manual
proponemos como buena prdctica una reunion trimestral.

o Entregable - Orden del Dia Reunidn del Consejo Rector
o Enfregable - Actas de Reunion del Consejo Rector

e Celebracion regular de Asambleas Generales Ordinarias. La ley requiere al menos 1
asamblea anual que debe celebrarse denfro de los 6 meses posteriores al cierre del
ejercicio. En este manual suponemos un cierre del ejercicio en Diciembre y proponemos
como buena practica un minimo de 2 asambleas generales ordinarias (Diciembre y Junio)

e Celebracion regular de reuniones del Equipo de Gestion. Aunque no es un requisito legal,
proponemos como buena prdctica reuniones trimestrales.

o Entregable - Actas de Reunidon del Equipo de Gestion
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Gestion:

e El Consejo Rector (aungue puede delegar en el Equipo de Gestidn) es responsable de la
elaboracién de informes econdmicos trimestrales asi como del Informe Econdmico y de
Gestion Anual. EI Consejo Rector revisa y aprueba estos informes. El Informe de Gestion
Social y Cuentas Anuales detalla las variaciones en el niUmero de socios y el uso de los
fondos obligatorios y ha de ser aprobado por la Asamblea General Ordinaria. El Registro de
Cooperativas legaliza los libros contables y sociales semestralmente.

o Entregable - Informes Econdmicos y de Gestidon Trimestrales

o Enfregable - Informe de Gestion Social y Cuentas Anuales

o Enfregable - Declaracion Fiscal Segundo Trimestre

o Enfregable - Depdsito de Cuentas Anuales en el Registro de Cooperativas

e Auditores de Cuentas Externos (si aplica) son responsables de auditar las cuentas de la
cooperativa y presentar un informe de auditoria anual.

o Enfregable - Informe de Auditoria Externa (si aplica)

e Gestion del capital social y los fondos obligatorios (Fondo de Reserva Obligatorio, Fondo
de Formacién y Sostenibilidad).

e Redlizacién de auditorias externas si la cooperativa estd obligada por ley.

Planificacion:
e El Consejo Rector es responsable de la elaboracién de planes anuales: plan estratégico,
plan operativo, plan de igualdad, plan de formacioén
o Entregable - Plan de Igualdad (si aplica)
o Entregable - Plan de Formacion Anual
o Enfregable - Plan Estratégico
o Entregable - Plan de Gestién
o Entregable - Planes Operativos

Asesoramiento:
e El Equipo Asesor, proporciona asesoramiento profesional (legal, fiscal, empresarial, laboral
etc.) regularmente para asegurar eficacia empresarial y cumplimiento normativo.
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Roles y Responsabilidades por Tarea o Entregable (RACI

Tarea

Celebracion
Reuniones Equipo de
Gestion

Responsable

Equipo de Gestion

Aprobador

Consejo Rector

)24

Consultado

Equipo Asesor
(Gobernanza)

Informado

Trabajadores

Actas de Reunién
Equipo Gestion

Equipo de Gestidn

Consejo Rector

Equipo Asesor
(Gestidn)

Celebracion
Reuniones Consejo
Rector

Consejo Rector

Asamblea General

Equipo Asesor
(Gobernanzal)

Trabajadores

Actas de Reunion
Consejo Rector

Consejo Rector

Asamblea General

Equipo Asesor
(Gobernanza)

Celebracion

Consejo Rector

Asamblea General

Equipo Asesor

Trabajadores

Asambleas Generales (Gobernanza)

Actas de Asamblea Asamblea Asamblea General Equipo Asesor Registro de

General General (Gobernanza) Cooperativas,
Interventores

Aprobacién Cuentas / | Asamblea Asamblea General Interventores / Trabajadores

Informe Gestidn General Auditores

Depdsito Cuentas Equipo de Gestion | Registro de Equipo Asesor Consejo Rector
Anuales Cooperativas (Legal)

Distribucién Asamblea Asamblea General Consejo Rector, Trabajadores
Excedentes/Pérdidas General Asesores Externos

(Fiscal)

Gestidon Fondos
Obligatorios

Consejo Rector /
Equipo de Gestidn

Consejo Rector

Equipo Asesor
(Contable/Fiscal)

Interventores /
Auditores

2 Las filas destacadas con fondo de color azul indican posibles entregables.
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Realizacién Auditoria Auditores Externos | Consejo Rector Interventores Asamblea General
Externa
Informe de Auditoria Auditores Externos | Consejo Rector Interventores Asamblea General

Externa

Revision Anual de
Planificacién

Equipo de Gestion
/ Consejo Rector

Asamblea General

Equipo Asesor
(Gestion)

Trabajadores

Plan Estratégico

Equipo de Gestion

Consejo Rector

Equipo Asesor /
Trabajadores

Asamblea General

Plan d Gestion

Equipo de Gestion

Consejo Rector

Equipo Asesor /
Trabajadores

Asamblea General

Plan de Formacion

Equipo de Gestion

Consejo Rector

Trabajadores

Anual (RRHH)
Plan de Igualdad (si Comité de Consejo Rector Equipo Asesor Trabajadores
aplica) lgualdad / Equipo (Género)
de Gestidn
Cuentas Anuales Equipo de Gestion | Registro Equipo Asesor Interventores /
/ Consejo Rector Cooperativas (Contable) Auditores
Informe Gestién Social | Equipo de Gestidn | Registro Equipo Asesor Interventores /
Anual / Consejo Rector Cooperativas (Contable/Gestion) | Auditores

Actualizacion de
Estatutos Sociales y RRI

Consejo Rector

Asamblea General

Equipo Asesor
(Legal)

Socios/Trabajador
es, Registro de
Cooperativas
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Figura 8 - Diagrama de Calles Fase 06 - Operacion Normal

El Papel del Asesor durante la Operacion Normal de la Cooperativa

Consideramos que es una buena prdctica el contar con asesores profesionales durante la
fase de operacidn normal de una cooperativa. Esto es debido a la complejidad vy
especializacion inherente a la gestion empresarial y a las particularidades del modelo
cooperativo.

Los beneficios derivados de esta buena prdctica incluyen:

1. Garantfia de Cumplimiento Legal y Estatutario: Profesionales, como los letrados asesores (los
cuales a veces son obligatorios para grandes cooperativas) (Ley Foral 14/2006, de 11 de
Diciembre, de Cooperativas de Navarra., 2006; Ley 5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades
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Cooperativas de Las llles Balears, 2023)como lo son los auditores externos (Ley 5/1998, de 18
de Diciembre, de Cooperativas de Galicia., 1998; Ley 11/2010, de 4 de Noviembre, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha., 2010; Ley 14/2011, de 23 de Diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas., 2011; Ley 12/2015, de 9 de Julio, de Cooperativas.,
2015). Con la asistencia de estos profesionales, la cooperativa se asegura de operar
siempre conforme a la legislacion vigente y sus propios estatutos, evitando infracciones y
responsabilidades para los miembros del Consejo Rector.

2. Mejora de la Gestion y Eficiencia Empresarial: Como alternativa a la contratacion de un
Equipo de Gestion, el Consejo Rector también puede delegar la gestidon ordinaria a
directores o gerentes profesionales, lo que aporta agilidad y conocimientos técnicos
especializados para maximizar la eficacia. También pueden recurrir a expertos
independientes para valoraciones en operaciones complejas.

3. Transparencia y Confianza: La revision de cuentas anuales por interventores (cuando
existen) o auditores externos proporciona una vision objetiva de la situaciéon econdmica,
vital para los socios y terceros, y fomenta la gestion democrdtica y responsable.

4. Mitigacion de Riesgos y Toma de Decisiones Estratégicas: El asesoramiento experto es
fundamental para evaluar la viabilidad de nuevos proyectos, gestionar la financiacion,
planificar inversiones, y resolver conflictos de intereses, garantizando la solidez econdmica
y la continuidad de la cooperativa. Este apoyo es vital para enfrentar desafios econdmicos
y mantener la viabilidad empresarial.

Software para la Gestion y Gobernanza Cooperativas

También es una buena prdctica la utilizacion de software especifico para facilitar la gestién y
la gobernanza de una cooperativa durante su operacion normal. Ademds de proporcionar
asistencia para la gestion empresarial y maximizar la eficiencia de la cooperativa como
empresa (colaboracion, eficiencia, seguridad de datos, etc.), las plataformas de gestidon y
gobernanza cooperativa también facilitan la fransparencia y fomentan la cultura
cooperativa (confianza, conformidad regulatoria, participacidon democrdatica, etc.)

1. Mejoran la Eficiencia y Agilidad: Como en toda empresa, la digitalizacion de procesos
permite una gestion mdas agil y efectiva, reduciendo cargas administrativas y costes
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asociados a frdmites tradicionales. Esto es crucial para la competitividad en un mercado
exigente.

2. Fomentan la Participacion Democrdtica vy la Transparencia: Las herramientas de gestion y
gobernanza cooperativa facilitan la participacion de los socios en los érganos sociales y la
toma de decisiones, especialmente en cooperativas grandes o con socios dispersos.
Facilitan asimismo la colaboracién y comunicaciéon con todas las partes interesadas e
incluso con la Comunidad.

3. Seguridad Juridica y Conformidad Regulatoria: Los registros electronicos garantizan la
trazabilidad y la integridad de los datos. La automatizacidén de procesos proporciona
seguridad juridica y facilita el cumplimiento de normativas complejas.

4. Optimizacion de la Comunicacion vy la Informacion: Permite a los dérganos de
administracién y a los socios acceder a informacion relevante de manera eficiente, lo que
es esencial para la buena direccion y el control [L7, 620; L18, 218; L21, 291, 294; 122, 338;
L23, 376; L27, 447, 449; L30, 510; L31, 534].

Funcionalildad.

A continuacién proporcionamos una lista breve de la funcionalidad general que son de
utilidad para la gestion y gobernanza cooperativas. Somos plenamente conscientes de que
no existe hoy en el mercado ninguna plataforma que cubre este espectro. En el ANEXO 4
proporcionamos una lista de

e Gestion de Organos Sociales: Herramientas para la convocatoria y celebracién de
Asambleas Generales y Consejos Rectores, incluyendo la publicacion de érdenes del dia,
documentacion previa, votaciones telemdaticas y registro de actas.

e Gestidbn Documental: Centralizaciéon y facil acceso a los estatutos, reglamentos, acuerdos,
informes de gestidn, balances y cuentas anuales.

e Colaboracién y comunicacién: Canales para comunicacion, colaboracion tanto interna
como externa. Informacién individualizadas, boletines, foros y sistemas de alerta para
mantener a los socios, los frabajadores y todas las partes interesadas informados.

e Registro y Control de Socios: Herramientas para gestionar la informacion de los socios, sus
aportaciones, derechos de voto (especialmente en sistemas de voto plural) y seguimiento
de su actividad cooperativizada.
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e Contabilidad y Auditoria: Soporte para la contabilidad ordenada, formulacion de cuentas
anuales e informes de gestidon, y, cuando sea obligatorio, facilitar la rendicion de cuentas y
la auditoria externa.

e Gestion de Proyectos y Operaciones: Funcionalidades para la planificaciéon, seguimiento y
evaluacién de la actividad empresarial, asi como para la comunicacién y la gestion de
operaciones con terceros.

12. ESTRATEGIA Y PLAN PARA EMPODERAR E IMPLICAR A LOS
TRABAJADORES EN EL PROCESO DE TRANSFORMACION

Conseguir el involucramiento de los trabajadores en el proceso de transformacién de una
empresa en cooperatfiva no es una tarea trivial ya que implica un cambio profundo en la
propiedad vy la gestion, pasando del poder del capital al poder de las personas, donde los
frabajadores asumen la autogestion (Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i Rodriguez,
2016).

La transformacion es un proceso esencialmente de cambio para los trabajadores y la
organizacion (Efrain Rosado Rodriguez, 2016). Un aspecto clave es generar un auténtico
sentimiento de propiedad entre los trabajadores, que es muy necesario para el éxito del
proceso de transformacién (European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Estrategia para el Involucramiento de los Trabajadores.

Consideramos que una estrategia de Comunicacion y Sensibilizacion puede proporcionar
una herramienta Util en este contexto. La estrategia debe fundamentarse en una profunda
reflexion compartida y asumida (consenso) por el conjunto de las personas implicadas. El
liderazgo del Grupo Motor durante el proceso es una de las claves mds importantes para el
éxito (REAS Aragdn, n/d).

Elementos clave de la estrategia

e Definir el mensaje y los contenidos que se transmitirdn a las personas de la nueva
cooperatfiva y a los grupos de interés. Esto ayuda a disipar incerfidumbres, recelos,
desconfianza y temor.

e Fomentarla cohesidon del grupo vy el sentimiento de propiedad.

e Implementar modelos participativos en la gestiéon una vez adoptada la forma de gestion
colectiva (REAS Aragdn, n/d).
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e Desarrollar un vinculo cooperativo interno.

e Presentar los procesos productivos y de gestion (o redisenarlos) en clave cooperativa,
definiendo un nuevo modelo de funcionamiento.

e Comprometerse con los grupos de interés (personas, entidades, organizaciones que
influyen o son afectadas) para asegurar el soporte necesario.

Plan para lograr el Involucramiento de los trabajadores

El plan debe ser un proceso secuencial y estructurado, que generalmente sigue estas fases
(European Commission, Directorate General for Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SMEs et al., 2017).

1. Diagndstico de la situaciéon previa:

e Analizar la situaciéon de la empresa existente (econdmico-financiera, etc.)

e Identificar los principales grupos de interés y analizar su participaciéon. En particular Ia
situacion del conjunto de los frabajadores y su predisposicion a participar en la
transformacion. Determinar cudntos tienen una postura inicial favorable y su grado de
informacién/conocimiento (European Commission, Directorate General for Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs et al., 2017).

Los primeros pasos en un proceso de fransformacion:

Identificar un equipo promotor con capacidad de liderazgo, comunicacion vy
conocimientos suficientes [TR3 - REAS Aragon, 135]. Estas personas deben estar motivadas e
implicadas, y el resto de los frabajadores deberian confiar en este grupo [TR3 - REAS
Aragon, 135].

e Definir la estrategia para la nueva empresa, basada en una reflexiéon profunda compartida
[TR3 - REAS Aragon, 140].

e Definir el plan de trabajo y los recursos necesarios (personas, materiales, financiacion) [TR3 -
REAS Aragon, 140, 141, 165]. Todas las personas del Grupo Motor deben participar en la
definicion del plan [TR3 - REAS Aragon, 140].

e Implementar canales de informacion fluidos [TR7 - 2017 - COCETA, 163]. Definir el mensaje y
los contenidos a fransmitir a los frabajadores y grupos de interés [TR3 - REAS Aragon, 143,
165].

e Redlizar un trabajo de sensibilizacion e informacion para ampliar la base de futuros socios
[TR7 - 2017 - COCETA, 160]. Esto ayuda a generar el sentimiento de propiedad y la cohesion
[TR7 - 2017 - COCETA, 163].
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La fransformaciéon de la empresa en cooperativa de trabajo:
Definir quiénes formardn parte de la nueva empresa, ya que no todos los trabajadores
anteriores podrdn estar de acuerdo [TR7 - 2017 - COCETA, 179].

e Establecer un proceso de toma de decisiones en consenso [TR7 - 2017 - COCETA, 180].

e Aunque no se haya constifuido formalmente la cooperativa, establecer las bases de la
misma, incluyendo un reglamento intferno de gestion y coordinacién donde cada miembro
asuma su rol en el proceso [TR7 - 2017 - COCETA, 180].

e Abordar la transformacion juridica [TR3 - REAS Aragon, 131].

e Asegurar la formacién especifica en cooperativismo para suplir la falta de mentalidad de
cooperacion [TR7 - 2017 - COCETA, 163]. Se recomienda un plan de formacion que evalle
necesidades y facilite el crecimiento profesional [TR3 - REAS Aragon, 148]. El desarrollo de la
identidad cooperativa en los frabajadores se construye con el ejemplo, trabagjo e
implicacion de lideres y companeros [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 117].

e Redisenar los procesos productivos y de gestion en clave cooperativa, definiendo un
nuevo modelo de funcionamiento [TR7 - 2017 - COCETA, 163].

4. Posibles apoyos a la gestidon hacia la consolidacion:
Fomentar la parficipacion activa en la gestion de la cooperativa [TR11 - Efrain Rosado
Rodriguez, 85, 89, 125]. Esto incluye la participaciéon en las asambleas generales (drgano de
autoridad maxima) [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 86, 126] y reuniones donde se discuten
y debaten las alternativas [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 125].

e Desarrollar mecanismos de participacién de los trabajadores en el nuevo proyecto [TR7 -
2017 - COCETA, 174].

e Continuar cultivando el sentido de identidad cooperativa y de pertenencia [TR11 - Efrain
Rosado Rodriguez, 67,74, 116, 119].

Es importante tener en cuenta que el involucramiento puede enfrentar retos, como la
necesidad de un cambio de mentalidad de los tfrabajadores [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez,
35, 66, 87, 114, 127], la posible existencia de incertidumbre y miedo [TR11 - Efrain Rosado
Rodriguez, 65, 114], o la reticencia a asumir la implicacion y responsabilidad que conlleva la
participacion [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 125]. No todos los trabajadores participan
activamente en la toma de decisiones; algunos prefieren dejarlo en manos de otros,
especialmente quienes ocupan puestos gerenciales [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 51, 125].
Sin embargo, cuando el cambio es iniciado por los propios trabajadores y ocurre de forma
voluntaria y evolutiva, es mds probable que lo perciban positivamente y muestren mayor
implicacion y compromiso [TR11 - Efrain Rosado Rodriguez, 48, 49, 88, 116, 119].
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Contar con el apoyo y asesoramiento de organizaciones expertas en transformacion,
organizaciones de economia social (como federaciones de cooperativas), la administraciéon
publica y entidades financieras es crucial para facilitar el proceso y aminorar el miedo de los
trabajadores [TR7 - 2017 - COCETA, 168, 175].
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ANEXO 2: MARCO LEGAL

Comprender en profundidad el marco legal que regula y fomenta la fransformacion de
empresas en cooperativas en Espana es vital para que un/a asesor/a pueda guiar
eficazmente a los trabajadores en este complejo proceso. A continuacion, se presenta una
descripcion detallada de la legislacion relevante en Espana.

Marco Constitucional

La Constitucion Espanola de 1978 establece un mandato claro en su Articulo 129.2, al ordenar
a los poderes publicos promover eficazmente las diversas formas de participacion en la
empresa, fomentar las sociedades cooperativas mediante una legislaciéon adecuada, vy
establecer los medios para facilitar el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccion (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

b
Los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de

participacion en la empresa y fomentardn mediante una legislacion

adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn los medios
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que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de

produccion.
Articulo 129.2. (Constitucion Espanola, 1978)

Este arficulo es la base para el desarrollo legislativo posterior en materia de cooperativismo y

participacion laboral.

Leyes Generales de Modificaciones Societarias

El proceso de cambio de forma juridica se rige por normas generales que aplican a todo tipo

de sociedades, con particularidades para las cooperativas:

Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles
(Ley 3/2009, de 3 de Abril, 2009): Unifica el régimen juridico de las modificaciones
estructurales empresariales. Fue derogada por la disposicion derogatoria Unica del Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio (Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de Junio, 2023) RDL
5/2023, con efectos desde el 30 de junio de 2023, o bien desde el 29 de julio de 2023 para
el dmbito de modificaciones estructurales (segun régimen transitorio)

o Articulo 4.5: establecia expresamente que "“una sociedad cooperatfiva podrd
tfransformarse en sociedad mercantil, y una sociedad mercantil inscrita en sociedad
cooperativa”

RDL 5/2023: Esta posibilidad estd recogida en el nuevo articulo 18

o Artficulo 7: Regula la transformacién de sociedades cooperativas, indicando que se
regird por la legislacién cooperativa aplicable.

RDL 5/2023: El articulo equivalente (parte del arficulo 18 o normativa conexa) respeta esa
exigencia de aplicar, en su caso, el régimen cooperativo especifico, como lo hacia la
antigua norma.

o Procedimiento de transformacion: Requiere informacion a los socios, adopcion del
acuerdo de fransformaciéon con las formalidades exigidas, y publicacion del
acuerdo en el Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME ) y en un diario de gran
circulacién, o comunicacién individual a los interesados y acreedores.

RDL 5/2023: anade requisitos de publicidad y de proteccion para socios y acreedores,
incluyendo (en muchos casos) nuevas exigencias de publicaciéon previa en la pdgina web
corporativa, certificados registrales, etc.
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o Inscripcidén (escritura publica y registros): La transformacion debe formalizarse
mediante escritura publica e inscribirse tanto en el Registro Mercantil como en el
Registro de Sociedades Cooperativas.

e RDL 5/2023: sigue exigiendo la inscripcion registral y la escritfura publica, ahora unificada
bajo la figura de “modificacion estructural” y regulada en la Nueva LME (libro primero del
RDL 5/2023). Sigue siendo exigido para la efectividad de la transformacion

o Efectos sobre la Responsabilidad de los Socios: Los socios que, tras la fransformacidn,
asuman responsabilidad personal e ilimitada por las deudas sociales, responderdn
de igual forma por las deudas anteriores. La responsabilidad de los socios que ya
responden ilimitadamente subsiste por las deudas previas, a menos que 10s
acreedores consientan expresamente la transformacion.

e RDL 5/2023: el nuevo régimen de modificaciones estructurales (en su seccion de efectos
sobre la responsabilidad) mantiene esta proteccidon a acreedores y continuidad de
responsabilidad, incluso con plazos de prescripcidon de cinco anos contados desde la
publicacién en el Registro Mercantil; es el mismo enfoque estructural de responsabilidad
tras transformaciones.

e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de Julio, 2010):

Aunque no es especifica de cooperativas, es la norma de referencia para las sociedades
de capital que se fransforman, afectando aspectos como la valoracién del patrimonio
social si se exige informe de expertos independientes.

e Real Decreto 1784/1996, Reglamento del Registro Mercantil (Real Decreto 1784/1996, de 19
de Julio, 1996): Regula los requisitos de inscripcion de las transformaciones en el Registro
Mercantil [TR3, 522].

e Cbdigo de Comercio (Real Decreto de 22 de Agosto de 1885, n.d.): Es un marco general
del derecho mercantil al que también se remiten las transformaciones societarias [TR3,
522].

Legislacion Cooperativa

o Lley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de Julio, 1999): Es la ley
estatal que define el marco juridico general de las cooperativas en Espana.
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o Arficulo 69: Se refiere a la transformaciéon de sociedades mercantiles en
cooperativas, detallando requisitos como el balance de la entidad transformada
cerrado el dia anterior al acuerdo y la relacion de socios que se integran con su
participacion en el capital social (Vanessa Campos i Climent & Jessica Ricarte i

Rodriguez, 2016).

o Estatutos Sociales y Reglamento de Régimen Interno: La ley establece el contenido

minimo de los estatutos sociales (derechos y deberes de los socios, régimen de
aportaciones, érganos de gobierno, etc.) y permite desarrollar su contenido a fravés
de un Reglamento de Régimen Interno.

o Fondo de Educacién y Promocion (FEP): Este fondo tiene una finalidad social
(formacioén de socios, promocidén de valores cooperativos) y debe separarse de la
masa activa en caso de concurso, dada su condicion de inembargable.

o Aportaciones al Capital Social: Las aportaciones de los socios pueden ser en
moneda o en especie. La ley distingue enfre aportaciones con derecho a
reembolso y aquellas en las que el Consejo Rector puede rehusar el reembolso
(Iturrioz del Campo, 2010).

Legislacion Concursal y su Evolucion

La gestion de empresas en crisis que buscan transformarse en cooperativas ha visto

importantes cambios:

e Ley 16/2022, de 5 de septiembre (Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022) modificd la Ley
Concursal para intfroducir marcos de reestructuracion preventiva y favorecer la tfransmision
de empresas en crisis a los trabajadores organizados en cooperativas o sociedades
laborales.

o Articulo 219 LC (Regla de la preferencia): En caso de subasta, el juez puede
adjudicar a una oferta que no difiera en mdas del 15% de la superior si garantiza
mejor la continuidad de la empresa/unidad productiva y los puestos de trabajo, asi
como la mejor y mds rapida satisfaccion de los créditos. Esta regla se aplica a las
ofertas de ftrabajadores interesados en la sucesion mediante cooperativa o
sociedad laboral.

o Articulo 224 bis LC (Solicitud de concurso con presentacion de oferta de adquisicion
de unidad productiva): Permite al deudor presentar una propuesta vinculante de
adquisicion de unidades productivas. Las propuestas de trabajadores organizados
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en cooperativas, sociedades laborales o participadas pueden ser priorizadas por el
juez si son iguales o superiores a otras y atienden al interés del concurso
(continuidad, empleo).

o Arficulo 224 LC (Efectos de la enajenaciéon de unidades productivas): Establece que
la transmision de una unidad productiva no conlleva la obligacion de pagar los
créditos no satisfechos anteriores a la transmision (concursales o contra la masa),
salvo que exista sucesidon de empresa respecto a créditos laborales y de seguridad
social.

o Contexto Concursal: La aplicacién de estas normas se da cuando la empresa ya ha
sido declarada en concurso, lo que implica un riesgo significativo para los
trabajadores, dado que mdas del 20% de los concursos tferminan en liquidacion.

Legislacion de Fomento del Empleo y la Economia Social

Existen diversas medidas de apoyo para la creacién y consolidacion de cooperativas:

e Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (Ley 5/2011, de 29 de Marzo, 2011):
Reconoce a las cooperatfivas de tfrabajo y sociedades laborales como modelos de
empresa de la economia social, que promueven el empleo estable y son objeto de
fomento. Cred el Consejo para el Fomento de la Economia Social, aungue su constitucion
fue tardia.

e Real Decreto 818/2021 (Programas comunes de activacion para el empleo) (Real Decreto
818/2021, de 28 de Septiembre, 2021):

o Programa de apoyo a la creacidén y al empleo en cooperativas y sociedades
laborales (Art. 82): Financia la incorporacién de personas trabajadoras como socias
y apoya proyectos de creaciéon y modernizacion, incluyendo aquellos que tengan
su origen en un proyecto empresarial previo objeto de transformacion, relevo o
sucesion.

o Ayudas (Art. 83): Incluyen subvenciones por persona socia incorporada,
subvenciones para inversiones (con reduccion de interés en préstamos o ayuda
directa), subvenciones para asistencia técnica (estudios de viabilidad, organizacion,
comercializacién), y subvenciones para formacién vinculada al empleo. Estas
ayudas pueden ser complementadas por las Comunidades Autdnomas, como en la
Comunidad Valenciana, con ayudas a la adquisicion de activos fijos.
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e Ley 16/2022 (Modificacion de la Ley de Economia Social) (Ley 16/2022, de 5 de
Septiembre, 2022):

o Arficulo 10 bis (Capitalizacion de la prestacion por desempleo para la adquisicion o
transformacion en cooperativa en concurso): Permite a las personas que rednan
requisitos para ser beneficiarias de la prestacion por desempleo (sin necesidad de
estar en situacion legal de desempleo) capitalizar el valor actual de dicha
prestacién para adquirir acciones o participaciones de una sociedad mercantil en
la que prestan servicios, con el fin de que esta adquiera la condicidon de sociedad
laboral o se tfransforme en cooperativa.

o Condicion: Requiere que la empresa haya sido declarada en concurso y que el juez
mercantil haya acordado la fransformacién en el marco de los articulos 219 o 224
bis de la Ley Concursal [TRé, 624]. Esta opcion se considera mas arriesgada para los
trabajadores [TR6, 625].

Leyes Autondmicas de Cooperativas
La naturaleza descentralizada de la legislacion cooperativa en Espana, permite a cada
comunidad auténoma establecer normativas especificas que complementan la Ley estatal.

e Andalucia. Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (Ley
14/2011, de 23 de Diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas., 2011). Modificada
por la Ley 5/2018, que regula el régimen completo de transformaciéon de sociedades en
cooperativas.

e Aragodn. Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragdn (Decreto Legislativo
2/2014, de 29 de Agosto, Del Gobierno de Aragdn., 2014) .

e Castillo-La Mancha. Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La
Mancha (Ley 11/2010, de 4 de Noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha., 2010)

e Castillay Ledn. Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn (Ley 4/2002, de 11 de Abril, de Cooperativas de La Comunidad de Castilla y Ledn.,
2002)

e Cataluna. Ley 12/2015, de 9 de julio, de Cooperativas de Cataluna (Ley 12/2015, de 9 de
Julio, de Cooperativas., 2015) Los articulos. 100 y 101 explican el procedimiento, quérum y
publicidad para la tfransformacion.
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e Comunidad Valenciana. Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que
aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.
(Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de Mayo, Del Consell, Por El Que Aprueba El Texto
Refundido de La Ley de Cooperativas de La Comunitat Valenciana., 2015) Los articulos 79
y 80 del texto refundido regulan la tfransformacion de entidades en cooperativas.

e Extremadura. Ley 9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura,
(Ley 9/2018, de 30 de Octubre, de Sociedades Cooperativas de Extremadura., 2018).) Los
articulos 86 y 87 contienen disposiciones sobre transformacion en cooperativas.

e Galicia. Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia (Decreto Legislativo
2/2014, de 29 de Agosto, Del Gobierno de Aragdn., 2014) En su articulo 85 se detalla el
procedimiento (escritura publica, informes y responsabilidad).

e Comunidad de Madrid. Ley 2/2023, de 4 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de
Madrid (Ley 2/2023, de 24 de Febrero, de Cooperativas de La Comunidad de Madrid.,
2023) El articulo 82 aborda la transformacion.

e Murcia. Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas, de la Region de
Murcia (Ley 8/2006, de 16 de Noviembre, de Sociedades Cooperativas, de La Region de

Murcia, 2007), Los articulos 94 y 95 tratan sobre la transformacidn de empresas en

cooperativas.

e Navarra. Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra (Ley Foral
14/2006, de 11 de Diciembre, de Cooperativas de Navarra., 2006) El articulo 59 regula la
transformacién hacia cooperativas. También la Ley Foral 2/2015 de microcooperativas de

frabajo asociado (Ley 8/2006, de 16 de Noviembre, de Sociedades Cooperativas, de La

Reqidn de Murcia, 2007)
e Euskadi. Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi (Ley 11/2019, de 20

de Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019) En los articulos 89 y 90 se regula la
transformacién de entidades en cooperativas. Asimismo la, Ley 44/2015 de Sociedades
Laborales y Participadas (Ley 44/2015, de 14 de Octubre, de Sociedades Laborales y
Participadas., 2015), aunque no se refiere directamente a cooperativas, es relevante
porque introdujo una nueva figura, la sociedad participada por sus frabajadores, que
promueve la participacion laboral en el capital y las decisiones, siendo una opciéon
intermedia para empresas que no cumplen los requisitos de sociedades laborales [TRé,
610]. Su escasa regulaciéon y desarrollo reglamentario ha limitado su aplicacion [TRé, 610,
617].
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e La Rioja. Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja (Ley 4/2001, de 2 de Julio,
de Cooperativas de La Rioja., 2001) Los articulos 21 y 92, definen la transformacién en
cooperativa.

e Islas Baleares. Ley 5/2023, de 8 de marzo, de sociedades cooperativas de las llles Balears
(Ley 5/2023, de 8 de Marzo, de Sociedades Cooperativas de Las llles Balears, 2023), el

articulo 108 incluye figuras de transformacion y condiciones.

e Canarias. Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas Canarias (Ley
11/2019, de 20 de Diciembre, de Cooperativas de Euskadi., 2019) los articulos 84 y 85
establecen transformacion, fusion y escision.

Recomendaciones y Liamadas a la Accién (Influencia de la UE)

La legislacion espanola ha sido influenciada por y aun debe responder a diversas

recomendaciones europeas:

e Comunicaciéon de la Comisidn Europea "Transmision de empresas — Continuidad mediante
la renovacion" (COM (2006) 117 final) (Comunicacion de |la Comision _al Consejo, al

Parlamento Europeo, al Comité Econdmico v Social Europeo v al Comité de las Regiones -

Aplicar el Programa comunitario de Lisbod para el crecimiento y el empleo - Transmision de

empresas - Continuidad mediante la renovacion, 2006): Recomienda a los Estados

miembros crear condiciones adecuadas para la transmision de empresas, incluyendo la
promocién de transmisiones como alternativa a nuevas creaciones, sensibilizacion,
facilitacion de cambios juridicos, mejora de financiacion (ayudas de lanzamiento,
préstamos, garantias) e incentivos fiscales [TRé, 581, 583, 584, 585].

e Resolucion del Parlamento Europeo sobre la contribucion de las cooperativas a la salida

de la crisis (2013) (Textos aprobados - Contribucién de las cooperativas a Ia salida de Ia

crisis - Martes 2 de julio de 2013, 2013): Valora la capacidad de las cooperativas para crear
empleo de calidad y su resiliencia. Insta a la Comisidon a reforzar los servicios de apoyo a las

cooperativas y a crear un mecanismo europeo con partida presupuestaria especifica y
financiacion adecuada para las transmisiones empresariales a cooperativas, incluyendo
fondos de mutualizacion (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024). También resalta la
necesidad de formacién para profesionales que desconocen estos modelos.

e Recomendacién del Consejo de la UE sobre el desarrollo de condiciones marco para la
economia social (noviembre de 2023) (BOE.Es - DOUE-Z-2023-70052 Recomendacién Del
Consejo, de 27 de Noviembre de 2023, Sobre El Desarrollo de Condiciones Marco Para La
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Economia Social., 2023): Recomienda garantizar un marco facilitador para las fransmisiones
de empresas a los empleados en cooperativas, proporcionando servicios de
acompanamiento e informacién sobre costes y beneficios potenciales, asi como apoyo
financiero especifico y exenciones fiscales sobre prestaciones por desempleo
capitalizadas.

La legislacion espanola ha ido evolucionando para ofrecer un marco que permite la
fransformacion de empresas en cooperativas, especialmente en contextos de crisis 0
sucesion. Sin embargo, persisten desafios como la necesidad de mayor anficipacion en los
procesos, fondos de financiacion mds especificos y accesibles, y una mayor formacion vy
sensibilizaciéon de los agentes implicados para aprovechar plenamente el potencial de este
modelo (SEPE & Gemma Fajardo Garcia, 2024).

ANEXO 3: Glosario

Acuerdo de Transformacion: Decision social formal adoptada por una empresa para cambiar
su forma juridica a ofra, como de sociedad mercantil a cooperativa.

Asamblea General: Organo supremo de gobiemno de las sociedades (especialmente
cooperativas y de capital), compuesto por todos los socios, encargado de tomar las
decisiones mds relevantes de la entidad.

Asesoramiento Externo: Servicio profesional o de consultoria, especializado en diversas dreas
(juridica, fiscal, econdmico-financiera, recursos humanos), que se considera necesario para el
éxito en procesos complejos como la transformacion de empresas.

Auditoria de Cuentas: Proceso de revisidon y verificacion de las cuentas anuales de una
empresqa, realizado por un auditor independiente, para asegurar su fiabilidad y conformidad
con la normativa contable.

Baja Justificada (de socio): Derecho de un socio de una cooperativa a separarse de la
entidad en supuestos legalmente tasados (por ejemplo, desacuerdo con acuerdos sociales
trascendentales que implican nuevas obligaciones o cargas onerosas), con derecho a un
reembolso de sus aportaciones bajo condiciones especificas.

Capital Social: La suma de las aportaciones de los socios, ya sean dinerarias o no dinerarias,
que constituye el patrimonio inicial y base de la sociedad, y debe estar, en su caso, total o
parcialmente desembolsado.
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Capitalizacion del Desempleo: Medida de fomento del autoempleo que permite a los
beneficiarios de la prestacion contributiva por desempleo recibir el valor actual de dicha
prestaciéon en un pago Unico. Este pago puede destinarse a la adquisicion de acciones o
participaciones sociales para incorporarse de forma estable como socios tfrabajadores o de
frabajo en cooperativas o sociedades laborales.

Certificacion Negativa de Denominacion Social: Documento emitido por el Registro Mercantil
Central que acredita que la denominacion social propuesta para una nueva sociedad o
para una sociedad transformada no coincide con ofra ya registrada.

Cesion de créditos: transferencia de los créditos de la empresa a un tercero para que éste
gestione su cobro, con el fin de agilizar la conversion de activos en dinero y cerrar el
procedimiento concursal.

Comunicacion de Apertura de Negociaciones: Acto formal mediante el cual un deudor
notifica al juzgado el inicio de negociaciones con sus acreedores para alcanzar un plan de
reestructuracion, con el objetivo de obtener proteccion frente a posibles ejecuciones
individuales.

Concurso de Acreedores: Es un procedimiento legal para deudores en insolvencia, es decir,
que no pueden cumplir regularmente sus obligaciones. Su objetivo es la gestion eficaz de la
crisis, buscando una reestructuracion o la liquidacion de los bienes del deudor para satisfacer
a los acreedores.

Concurso de Acreedores Voluntario: Cuando la primera solicitud de concurso de acreedores
es presentada por el propio deudor. En este régimen, el deudor conserva sus facultades de
administracion y disposicion, pero bagjo la intervencion de la administraciéon concursal
(régimen de intervencion).

Concurso de Acreedores Necesario: Cuando la solicitud de concurso de acreedores es
presentada por un acreedor o cualquier otfro legitimado distinto al deudor. Bajo este régimen,
el deudor tiene suspendidas sus facultades de administracion y disposicidon, siendo la
administracién concursal quien lo sustituye completamente (régimen de suspension)

Consejo Rector (o Organo de Administracion): Organo colegiado de gestion y representacion
de la sociedad, encargado de la administracion ordinaria y de la ejecucion de los acuerdos
adoptados por la Asamblea General.

Cooperativa de Trabajo Asociado (CTA): Tipo de sociedad cooperativa cuyo principal objeto
es proporcionar puestos de trabajo a sus socios, quienes a su vez son trabajadores y
propietarios, organizando en comun la produccidén de bienes o servicio.
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Cuentas Anuales: Conjunto de documentos contables (balance, cuenta de pérdidas y
ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo y memoria)
que toda empresa debe formular al cierre de cada ejercicio para reflejar su situaciéon
financiera y resultados.

Derecho de Informacion (de los socios): Facultad fundamental de los socios de una sociedad
(especialmente cooperativa) para acceder a la documentaciéon social y contable de Ia
entidad y solicitar las aclaraciones necesarias sobre su gestion.

Disolucion vy Liguidacion: Las fases finales de la vida de una sociedad. La disolucion es el acto
que inicia el proceso de extincion de la sociedad, y la liquidacion es el procedimiento
subsiguiente que implica la realizacion de los activos, el pago de las deudas y el reparto del
remanente entre los socios.

Eficacia (del registro): Principio registral que asegura que los asientos practicados en un
registro publico (como el Mercantil o de Cooperativas) producen efectos juridicos, como la
presunciéon de exactitud y validez del contenido registrado y su oponibilidad frente a terceros.
Escision: Operacion de modificacion estructural por la cual una sociedad divide todo o parte
de su patrimonio en dos o mds bloques para traspasarlos a sociedades de nueva creacion o
a sociedades ya existentes.

Estatutos Sociales: Documento fundamental que contiene las normas que rigen el
funcionamiento de una sociedad, incluyendo su denominacion, objeto social, capital,
érganos de gobierno, derechos y obligaciones de los socios, y régimen de disolucion.

Experto en la Reestructuracion: Figura profesional, con conocimientos especializados
(juridicos, financieros, empresariales), cuya intervencion es obligatoria o facultativa en los
procesos de reestructuracion preventiva, facilitando las negociaciones y elaborando informes
de valoracion.

Fondo de Garanfia Salarial (FOGASA): mecanismo que puede asumir el pago de ciertas
obligaciones laborales y de seguridad social. Se menciona en el contexto de subvenciones
donde se financian cuotas a cargo del empleador, incluyendo conceptos como desempleo
y formacién profesional. Especificamente, FOGASA puede asumir el pago de salarios o
indemnizaciones pendientes de los trabajadores en caso de venta de una unidad productiva
en un proceso concursal.

Fusion: Operacidon de modificacién estructural en la que dos o mds sociedades se unen para
constituir una nueva sociedad o una de ellas absorbe a la otfra(s) ya existente(s),
extinguiéndose la personalidad juridica de las sociedades que se fusionan o son absorbidas.
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Homologacion Judicial (del plan de reestructuracion): Procedimiento mediante el cual un
plan de reestructuracion negociado extrajudicialmente entre un deudor y sus acreedores
adquiere fuerza vinculante y puede extender sus efectos incluso a acreedores disidentes,
mediante una resolucion judicial.

Informe de Experto Independiente (Valoracion): Dictamen técnico emitido por un profesional
imparcial y cuadlificado para determinar el valor de bienes, derechos o empresas, requerido
en ciertas operaciones societarias como aportaciones no dinerarias o modificaciones
estructurales.

Informe de Gestion: Documento que debe acompanar a las cuentas anuales, en el que los
administradores exponen la evolucién de los negocios, la situacidon de la sociedad, sus
previsiones de futuro vy, si procede, informacion no financiera.

Ley Concursal: Marco legal que regula las situaciones de insolvencia de empresas y personas
fisicas, estableciendo procedimientos para la reestructuracion de la deuda o la liguidacién
ordenada del patrimonio(Ley 16/2022, de 5 de Septiembre, 2022).

Libros Sociales y Contables (Legalizacion): Conjunto de registros obligatorios que las empresas
deben llevar al dia (ej., Libro de Actas, Libro Diario, Libro de Inventarios y Cuentas Anuales), y
que deben ser validados formalmente por el Registro Mercantil o el Registro de Cooperativas.
Plan de Negocio: Documento estratégico que detalla los objetivos de una empresa, como los
alcanzard, su andlisis de mercado, estrategias comerciales, viabilidad técnica y econdmica, y
proyecciones financieras.

Planes de Reestructuracion: Instrumentos legales que permiten modificar las condiciones de
los créditos y pasivos de una empresa en situacion de insolvencia o pre-insolvencia, con el fin
de asegurar su viabilidad futura y evitar el concurso.

PYMES (Pequenas y Medianas Empresas): Categoria de empresas definida por su tamano
(nUmero de empleados, volumen de negocio o balance general), que a menudo se
benefician de regulaciones simplificadas o programas de fomento especifico.

Regimen de Infervencion: En situacion de concurso de acreedores voluntario, el deudor
conserva sus facultades de administracion y disposicion sobre sus bienes y derechos, pero las
ejerce bajo la supervisidon de la administracion concursal.

Regimen de Suspension: Cuando el concurso de acreedores es necesario (iniciado por los
acreedores), las facultades de administraciéon y disposicion del deudor son suspendidas. La
administracion concursal sustituye completamente al deudor en la gestion de la masa activa
y la continuidad de la actividad profesional o empresarial.
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Registro de Cooperativas: Registro publico especifico, adscrito a la administracion
competente, donde se inscriben la constitucion, modificaciéon, disolucidon y demds actos
relevantes de las sociedades cooperativas, dotdndolos de publicidad y seguridad juridica.
Registro Mercantil: Registro publico oficial donde se inscriben los empresarios individuales, las
sociedades mercantiles y demds entidades inscribibles, asi como los actos y documentos
relativos a su vida juridica, con el propdsito de dar publicidad y seguridad en el trafico
mercantil.

Subrogacion de creditos laborales: proceso en el que el adguirente de una unidad
productiva (por ejemplo, en un proceso concursal o sucesidon de empresa) asume la
obligacién de pago de los créditos laborales y de seguridad social correspondientes a los
frabajadores cuyos contratos son subrogados (transferidos) a la nueva entidad.

ANEXO 4: Software para la gestion y la gobernanza cooperativas

1. Loomio

Plataforma web para tomar decisiones colaborativas mediante debates y votaciones, ideal
para organizaciones, cooperativas y asambleas. Desarrollada en Ruby/JavaScript, bajo
licencia AGPLv3.

URL: https://www.loomio.com/

Ventajas:

e |Interfaz intuitiva, estfilo red social, con soporte para mdultiples métodos de votacion
(consenso, eleccidén multiple, puntuacion, ranking)

e Integraciones con Slack, Teams, Mattermost; exportacion de datos y posibilidad de
auto-hosting sin anuncios

e Fuerte enfoque en privacidad y cumplimiento GDPR

2. Decidim
Plataforma modular de democracia participativa en Ruby on Rails bajo licencia GNU AGPLv3.
Facilita propuestas, debates, votaciones, presupuestos participativos, asambleas, y procesos
auditables.

URL: https://decidim.org/
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Ventaqjas:

e Potente, modular y altamente configurable

e Adecuada para gobiernos, ONG, universidades, municipios

e Transparencia, frazabilidad, y fuerte comunidad global (uso en mds de 400 instituciones en
mas de 30 paises)

e Respeto a estdndares de software libre, proteccion de datos y gobernanza democrdtica

e Gran comunidad de desarrolladores (Asociacion Decidim, Metadecidim) que utiliza la
plataforma Decidim para su propia gestion y gobernanza

3. Pol.is

Plataforma de deliberacion a gran escala con andlisis en tiempo real mediante algoritmos.
Permite que los participantes propongan y voten declaraciones; identifica consensos vy
divisiones dentro del grupo

URL: hitps://pol.is/home

Ventaqjas:

e Excelente para grupos muy numerosos; potencia la deliberacion colectiva mediante
visualizacién de grupos de opinidn

e Licencia AGPLV3, uso en gobiernos como Taiwdn y otros paises

e Compatible con GDPR y de facil despliegue publico para organizaciones sin dnimo de
lucro

4. DemocracyOS

Herramienta de deliberacion y votacion enfocada en procesos legislativos y participacion
ciudadana. Software libre, construido en JavaScript, con propuestas, debates y seguimiento
de votaciones.

URL: https://democraciaos.or

Ventajas:

e Fomenta debate informado, fransparente y accesible para ciudadanos y parlamentarios
por igual

e presupuesto participativo, consulta publica y reglamentacion colaborativa

e licencia abierta GPL-v3, adaptable a distintos contextos, con funciones como
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5. LiquidFeedback

Disenado para que las organizaciones puedan tomar decisiones democrdticas
independientemente de las asambleas fisicas, dando a cada miembro de la organizacién la
misma oportunidad de participar en el proceso democrdtico. Combina discusion,
elaboracion de propuestas y votacion estructurada en fases

URL: https://liguidfeedback.com/es/

Ventaqjas:

e Representa una forma avanzada de participacion: delegacion flexible de voto, fases
deliberativas, adaptabilidad a decisiones vinculantes o consultivas

e Flexible en cuanto a quérums, mayorias simples o calificadas, y politicas personalizables

6. Atlas Governance

Plataforma para digitalizar y centralizar la gestion de consejos de administraciéon, comités,
asambleas vy juntas directivas, con alto nivel de ciberseguridad, orientada a cooperativas de
crédito, salud y agronegocios.

URL: https://welcome.atlasgov.com/es/

Ventajas:

e Gobernanza, Digitalizacion del gobierno corporativo, seguridad, accesibilidad digital

e Mejora estrategia y control en érganos cooperativos, adaptable a diferentes tipos de
organizaciones.

ANEXO 5: Organismos / organizaciones que ofrecen apoyo y/o mediacion para la
transformacion

Administracion PUblica - Ambito Estatal
Ministerio de Trabajo y Economia Social — Economia Social

URL: https://www.mites.gob.es/EconomiaSocial/

Descripcion: Unidad estatal que impulsa politicas publicas y convocatorias para la economia
social.
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Servicios relevantes: Informacion normativa, ayudas y convocatorias para impulsar la
economia social y cooperativas; érgano consultivo (Consejo para el Fomento de la Economia
Social).

Empresa Nacional de Innovacion (ENISA)

URL: https://www.enisa.es/

Descripcion: Empresa publica que financia pymes y startups mediante préstamos
participativos.

Servicios relevantes: Asesoramiento financiero y orientacion para acceder a lineas de
financiacion; informacion y acompanamiento durante el proceso de solicitud.

Confederaciones y otras Organizaciones de Ambito Estatal
Confederacion Espanola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios (HISPACOOP)

URL: hitps://hispacoop.es/

Descripcion: Entidad estatal que agrupa y representa a las cooperativas de consumo.

Servicios relevantes: Representacion, informacion al consumidor y colaboracion con redes
territoriales; apoyo y orientacién a cooperativas de consumo.

Confederacion Espanola de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA)

Descripciéon: Agrupa a las cooperativas de trabajo asociado en Espana. Tiene una gran
experiencia en el campo de la transmisidn de empresas. Fue coordinadora del Proyecto
"Saving Jobs".

Servicios relevantes: Ofrece informacién y asesoramiento a lo largo de todo el proceso de
transformacién. Esto incluye reuniones y jornadas con asesores, gestores y trabajadores.
Apoyo en la redaccion de la escritura de constitucion/transformacion. Apoyo estrecho en la
negociaciéon con administraciones publicas (e]. conciertos educativos). Puede asesorar sobre
las ayudas y subvenciones disponibles.

URL: hitps://coceta.coop/
Contacto: info@coceta.coop | Tel: +34 91 446 97 50

Confederacion de Cooperativas de Viviendas y Rehabilitacion de Espana (CONCOVI)
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URL: https://concovi.org/

Descripcion: Organizaciéon estatal del cooperativismo de vivienda.

Servicios relevantes: Asesoramiento técnico-juridico y de gestion en cooperativas de viviendas
y procesos de rehabilitacion.

Confederacion Empresarial Espanola de la Economia Social (CEPES)
Descripcion: Representacion, estudios, proyectos y punto de conexion con redes y recursos
para cooperativas; mapeo de miembros sectoriales/territoriales.

URL: hitps://www.cepes.es/
Contacto: info@cepes.es | Tel: +34 91 593 04 12

CONFESAL (Confederacion Nacional de Sociedades Laborales)

Descripcion: Agrupa a las Sociedades Laborales en Espana
Servicios relevantes: Las fuentes la mencionan como parte del sector de la economia social,
pero no detallan servicios especificos de apoyo directo a la transformacién.

Cooperativas Agro-alimentarias de Espana

URL: https://www.agro-alimentarias.coop/

Descripcion: Organizacion nacional del cooperativismo agroalimentario.

Servicios relevantes: Asistencia técnica, integracion, competitividad y representacion del
sector; apoyo a procesos de reorganizacion cooperativa en agro.

Unidn Espanola de Cooperativas de Ensenanza (UECOE)

URL: https://www.uecoe.es/

Descripcion: Representa a las cooperativas de ensenanza a nivel estatal.

Servicios relevantes: Orientacion sectorial, apoyo a centros y redes de conocimiento para
proyectos cooperativos educativos.

Financiaciéon
Coopb7
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URL: https://www.coop57.coop/

Descripcidon: Cooperativa de servicios financieros éticos.

Servicios relevantes: Financiacion y acompanamiento a cooperativas y economia social con
criterios sociales y democrdticos.

Fiare Banca Etica (Espana)

URL: https://www fiarebancaetica.coop/es/

Descripcion: Banca ética con foco en entidades de la economia social.

Servicios relevantes: Asesoramiento y financiacion especializada (préstamos, cuentas,
acompanamiento personalizado).

lacorrientecoop.es

Laboral Kutxa (banca cooperativa)
URL: https://www.laboralkutxa.com/

Descripcién: Cooperativa de crédito con amplia actividad empresarial.
Servicios relevantes: Asesoramiento y productos financieros para empresas/cooperativas; red
y experiencia en economia social.

Otras Organizaciones (por Comunidad Auténoma)
Andalucia
FAECTA - Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo

URL: https://faecta.coop/

Union de Cooperativas de Andalucia (UCA) - (Agrarias y otros sectores)
URL: hitps://www.ucaand.es/

Aragon
Gobierno de Aragdn — Subvenciones a cooperativas y sociedades laborales

URL:

ejora-competitividad-cooperativas-asociado-sociedades-laborales

Descripcion: Programa autondmico de apoyo con convocatorias activas (plazos,
condiciones).
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Federacion de Cooperativas de Aragon (Aracoop)
URL: https://aracoop.org/

Federacion de Cooperativas Agrarias de Aragén (FACA)
URL: https://www.faca.es/

Asturias
Unidn de Cooperativas del Principado de Asturias (UCOPA)
URL: http://www.ucopa.es/

Agrupacion de Sociedades Asturianas de Trabajo Asociado y Economia Social (ASATA)

URL: https://asata.es/

Baleares
Federacié de Cooperatives de les llles Balears
URL: https://www.fcoib.coop/

Canarias
Federacion Canaria de Cooperativas (FEDECOOP)

URL: https://fedecoopcanarias.org/

Cantabria
Union de Cooperativas de Cantabria (UCOCAN)

URL: https://ucocan.com/

Castillo-La Mancha
Federacion de Cooperativas de Castilla-La Mancha (FECAMAN)
URL: https://fecaman.com/

Castillay Ledn

Federacion de Cooperativas de Trabajo de Castilla y Ledn (FECOTECYL)
URL: https://fecotecyl.org/

Union de Cooperativas de Castilla y Ledn (UCCL) - (Agrarias)

URL: https://www.uccl.es/
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Cataluna
Xarxa d'Ateneus Cooperatius (Catalunya)
URL: htfps://ateneuscooperatius.cat/

Descripcidn: Red publica territorial de acompanamiento emprendedor en economia social
de la Generalitat de Catalunya.

Servicios relevantes: Asesoramiento gratuito para crear/transformar empresas en
cooperativas, formacién y acompanamiento juridico-laboral.

Confederacio de Cooperatives de Catalunya

URL: hitps://www.cooperativescatalunya.coop/

Federacié de Cooperatives de Catalunya

URL: https://www.cooperatives.cat/

Federacié de Cooperatives de Treball de Catalunya (FCTC)

URL: hitps://www.fct

Madrid
Comunidad de Madrid — Emprendimiento colectivo (ayudas)

URL: hitps://sede.comunidad.madrid/node/213237

Descripcién: Linea autonédmica de ayudas para emprendimiento colectivo (cooperativas,
sociedades laborales, empresas de insercion).

Unién de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Madrid (UNCUMA)
URL: hitps://uncuma.coop/

Unién de Cooperativas de Trabajo de Madrid (COOPERAMA)

URL: https://www.cooperama.coop/

Union de Sociedades Laborales y Cooperativas de Madrid (ASALMA)
URL: https://asalma.org/

Murcia
Unién de Cooperativas de la Region de Murcia (UCOMUR)

URL: hitps://ucomur.org/
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Federacion de Cooperativas Agrarias de Murcia (FECOAM)
URL: https://fecoam.com/

Navarra
Federacion de Cooperativas de Navarra
URL: https://www.fedcooperativasnavarra.org/

Asociacion de Empresas de Economia Social de Navarra (ANEL)

URL: https://www.anel.es/

Euskadi
Confederacion de Cooperativas de Euskadi (Konfekoop Euskadi)

URL: https://www.konfekoop.coop/

Euskadiko Kooperatiben Batasuna (EKB) / Unidn de Cooperativas de Euskadi

URL: https://www.ekoop.eus/

Extremadura

Union de Cooperativas de Trabajo Asociado de Extremadura (UNCOOPEX)
URL: https://uncoopex.es/

Federacion Extremena de Cooperativas Agrarias (FECOEX)

URL: http://fecoex.com/

Galicia
Union de Cooperativas Galegas (ESPAZOCOOP)
URL: https://espazo.coop/

Federacion Galega de Cooperativas de Traballo (FEGACOOP)

URL: https://fegacoop.gal/
Federacion de Cooperativas Agrarias de Galicia (FECOAGA)

URL: https://www.fecoaga.com/
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La Rioja
Federacion de Cooperativas de La Rioja
URL: https://federacioncooperativasrioja.es/

Valencia
Generalitat Valenciana — Ayudas Economia Social

URL: https://www.gva.es/es/inicio/procedimientoseid proc=3072

Federacié Valenciana de Cooperatives de Treball Associat (FVECTA)

URL: https://www.fvecta.coop/

Federacié de Cooperatives de la Comunitat Valenciana
URL: https://www.fcooperatives.com/

Uni6é de Cooperatives de Treball Associat del Pais Valencia (UCTA-PV)

URL: https://ucta.cv/

Consultoras Especializadas

Algalia

Descripcién: Consultora especializada en asesoria a entidades de economia social.

URL: hitps://algalia.com/

Servicios relevantes: Asesoria contable, fiscal y laboral. Consultoria estratégica vy
organizacional. Formacién y acompanamiento.

Arc Cooperativa

Descripcion: Correduria de seguros especializada en economia social, consultoria vy
correduria de seguros éticos.

URL: https://arc.coop/es/

Servicios relevantes: Seguros éticos. Consultoria. Asesoramiento contable, fiscal y laboral.
Gestion de siniestros y prestaciones.

Colectic
Descripcion: proyecto cooperativo sin dnimo de lucro que trabaja por la inclusion, autonomia
y empoderamiento de las personas y las comunidades en los dmbitos social, laboral y
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tecnoldgico. Todo ello a través de la utilizacion de la tecnologia como una forma de
participacion y transformacion social.
URL: https://colectic.coop/

Servicios relevantes: tecnologia social, desarrollo y mantenimiento de web, entornos de
aprendizaje (e.g. Moodle), diseno de sistemas de colaboracion (Open Atrium), cloud
computing (NextCloud, Owncloud), efc.

Facto Cooperativa

Descripcion: Ofrece asesoria y consultoria para asociaciones, fundaciones y cooperativas.
URL: https://factocooperativa.com/es/consultoria/

Servicios relevantes: Asesoramiento para consolidacion y crecimiento. Formacion, gestion,
confrol y gobierno. Consultoria en marketing empresarial.

Gea Coop
Descripcion: Cooperativa especializada en igualdad y consultoria social.
URL: hitps://gea.coop/

Servicios relevantes: Consultoria social. Planes de igualdad. Formacién en igualdad y
diversidad.

La Corriente
Descripcién: cooperativa madrilena de comercializacion de energia eléctrica 100%
renovable

URL: https://lacorrientecoop.es/

Servicios relevantes: Contratos eléctricos.

laCorresponsable

Descripciéon: Cooperativa especializada en mediacién aseguradora y financiera

URL: https://lacorresponsable.es/

Servicios relevantes: Correduria de seguros éticos. Mediacion y asesoria aseguradora y
financiera. Formacién en cooperativismo. Estudios sobre cooperativismo y economia social.

Nabata Asesoria
Descripcion: Asesoria para la economia social
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URL: https://nabata.coop/
Servicios relevantes: asesoria fiscal, laboral, contable y empresarial

Tandem Social

Descripcion: Cooperatfiva de consultoria estratégica para la transformacion  social,
econdémica y cultural.

URL: https://www.tandemsocial.coop/es/

Servicios relevantes: Acompanamiento a iniciativas de emprendimiento  social.
Implementacion de programas de apoyo. Formacion y evaluacion de proyectos.

Transformando

Descripcion: Consultora social enfocada en emprendimiento social, educacion global vy
cooperacion.

URL: https://transformando.org/

Servicios relevantes: Formacion y consultoria en emprendimiento social. Educacion para la
ciudadania global. Cooperacion al desarrollo.
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